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Tom tat

Dy thdo EMPF nay da dwoc soan thao can cl theo Chinh sach
OP4.10 ctia Ngan hang Thé gi¢i vé Ngudi ban dia (& Viét Nam goi
la Dan tdc thiéu sb nhwng chinh sach bdo ddm an toan van dwoc
ap dung du cho st dung thuat ngi¥ nao di chang nira). Dé an giam
phét thai sé tac dong dén cac dan toc thiéu sb séng & cac khu vuc
muc tiéu clia cac tinh Bé an gidm phat thai (sau tinh ven bién & Bac
Trung Bo Viét Nam) vi trong tam dia ly la khu vyc rirvng clia vung
trung du va vang cao cla cac tinh nay cé thé tim thay cac dan téc
thiéu sb.

Muc tiéu cta Dé an gidm phat thai la gidm lwong khi thai carbon va
ngudi dan toc thiéu sé sbng trong va xung quanh cac Co quan
Quan ly Rieng (Ban Quan ly Rirng phong hd, Rirng dac dung va
Céac Coéng ty Lam nghiép Nha nwéc) cé vai trd quan trong trong viéc
giam thiéu khi thai carbon vi chiing phu thudc vao tai nguyén rirng
(dwoc xac dinh khong chi la rivng tw nhién ma con 1a rirng san xuét)
& murc do Ién hon nhiéu so v&i nhém dan tdc chinh (ngudi Kinh),
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dac biét la khai thac 1am san ngoai go. Ngwoi dan toc thiéu sb ciing
dwa vao rung dé bao vé dau nguon va veé mat xa hoi va van hoa,
rirng cé y nghia quan trong hon dbi véi nguoi dan tdc thiéu sé so
v&i ngudi Kinh.

Dé& dam bao rang cac nhém dan toc thiéu sb cé thé dong vai tro
quan trong nay, nhan duwgc ca lgi ich carbon va phi carbon, EMPF
phac thdo cach cac quy trinh lién quan dén viéc thiét 1ap phuong
phap hop tac trong quan ly rirng, dwoc goi la Phuong phap quan ly
hop tac thich trng (ACMA) la trung tam dé thwc hién thanh cong
ER-P. D& dam béo réng cac dan toc thiéu s6 phu thudc vao rirng bi
anh hudng bdi ER-P c6 thé tham gia vao ACMA, can tién hanh
danh gia nhu cau kinh té x& héi va méi trwuéong REDD+ (SERNA) ¢
sy tham gia. Diéu nay sé dinh lwong viéc st dung va lam dung rirng
hién c6 cla cac cong dong dia phwong véi trong tam 1a cac ban
diém nong. La mot phan cla qua trinh thiét [ap ACMA, hai dai dién
cla lang sé dwoc bau béi dan lang déng y tham gia ACMA.

Day la co hoi “thay dbi cudc choi” clia ngwdi dan toc thiéu sé sbng
& vung bi &nh hwéng ER-P clia sau tinh NCC vi lan dau tién ho sé
c6 thé lién lac truc tiép véi cac Co quan Quan ly Rirng va hé tro
quyét dinh cac hoat déng nao nén dwoc thyc hién. EMPF duoc thiét
ke dé dam bao rang cac ACMA sé bao gom phu ni¥ dan tdc thiéu
sb va co nhiéu kha nang hon tiéng noi clia nhirng nguoi dan toc
thiéu s6 nghéo va dé bi tén thwong hon dwoc nghe thady. ACMA
cling sé& la nén tdng cho moi thda thuan chia sé loi ich lién quan dén
ER-P bao gom tiép can va sir dung tai nguyén rirng mét cach cong
bang va minh bach, cac hop déng bao vé rirng thuc té vé kinh té va
cac khoan tro cdp nhé dé gidm nghéo ctia cac hd gia dinh dan toc
thiéu sé lién quan dén s dung rixng khéng bén virng. Trong EMPF
dé cap ré rang D& an gidm phat thai nén mang lai két qua trao quyén
nhiéu hon cho phu nir va nam giéi dan tdc thiéu sb.

EMPF phac thao mét loat cac lgi ich phi carbon nhér D& an gidm
phét thai va bao gdm mét loat cac lgi ich kinh t& xa hoi, méi trwong
va quan tri: duy tri sinh ké bén virng, ban sac van héa va sw gén két
cong dong; Cai thién kha nang tlép can cac dich vy van héa va tang
cwong cac ngudn tri thirc truyen théng; dinh gia tai nguyén rwng,
bao gébm va d&c biét la LSNG st dung phwong phap ké toan van
héa xa hoi thay vi chi don gian la phwong phap kinh té tai nguyén
théng thuwéng; tao thu nhap khiém tén va co hoi viéc lam; thuc day
néng nghiép théng minh &ng pho bién déi khi hau; béo tén va béo
vé da dang sinh hoc; bao vé va tang sinh cla cay thubc va thuc
hanh chi*a bénh; diéu tiét s dung nwédc va quan ly lwu vuc; tang
cwdng quan ly hda nhap xa héi cap thén; quan tri va quan ly rirng
dwoc cai thién; va, quy hoach st dung dat c6 sy tham gia.

Tuy nhién, cling nhan thy c6 mét sé tac dong tiéu cwe, chang han
nhw khi ACMA quyét dinh han ché str dung d4t cho cac muc dich
cu thé (vi du nhw tréng lai dat rivng bi suy thoai dwoc str dung dé
canh tac san cla nhiéu hd dan toc thiéu sb), sé can phai dwoc giai
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quyét. EMPF x&c dinh cac mbi lién két véi RPF va cach gidm thiéu
cac tac dong tiéu cwc nhw vay. biéu twong tw cling ap dung khi cac
hanh dong duoc thiét ké dé t6i da hoa gidm phat thai carbon (vi du:
tang chu ky khai thac 1am nghiép san xuét) va EMPF gidi quyét cac
hanh doéng sé giam thiéu cac tac dong tiéu cwc d6. Ciing co thé
nh&n manh rang mét 1an niva cin tham khao thém vé vai trd rat
quan trong ctia ACMA trong D& an gidm phat thai.

Nhw v&i bat ky van dé van hoa va xa hoéi EMPF cu thé cho cac nhém
dan toc thiéu sb khac nhau ciing dwoc giai quyét. EMPF yéu cau
cac cudc tham van dwoc thwe hién bang ngén nglr ma nhém dan
toc thiéu sé cu thé cdm thay thoadi mai khi str dung. EMPF ciing yéu
cau tat ca thong tin cu thé vé Pé an gidm phat thai va cac tac dong
dén cudc sbng clia ngwdi dan toc thiéu sb phai dwoc phd bién theo
nhirng cach dwoc coi la phi hop va hiéu qua vé méat van héa. EMPF
ciing xac dinh 1am thé nao ER-P théng qua ACMA c6 thé tao diéu
kién thuan loi cho cac phwo’ng phap hoc tap xa hdi trong dé kién
thire va hiéu biét vé rung cla nguwoi dan toc thiéu sb dwoc cac chi
quan ly va quan ly rirng & cap qudc gia danh gia cao.

EMPF gidi thiéu Co ché gidi quyét khiéu nai phan héi dua trén
khuyén nghi ctia UN-REDD+, can phai di mét chdng dwdng dai dé
tuan tha cac yéu cau cia UNFCCC va CF véi FGRM. Chung toi dé
xuét rang cac Nhém Hoa giai Co s& (GMG) dwoc thanh 1ap nhwng
EMPF xac dinh sw can thiét ciia cac co ché dé dam béo rang céac
nhom loai trir cho dén nay (cac nhém phu nir va cac nhém nghéo
hon va dé bj tbn thwong hon) c6 tiéng néi Ién hon trong GRM so
véi hién tai. EMPF ciing lwu y rang cac “GRM” hién tai dwa trén cac
thwe hanh van hoa truyén théng khéng phai 1a “chinh thirc”, dén
murc, vi du, S6 dang ky khiéu nai (dwoc goi la Dang ky giam sat hoa
glal) khong dworc duy tri mac du cac nghi quyét duoc tiét 16 mot co
s& toan lang chu yéu thong qua cac cubc hop tai Nha van hoéa lang
noi ton tai, bao gom ca nhirng thye tién da dwoc stra dbi trong thoi
gian gan day dé tinh dén céac thay dbi dé tiép can va st dung rirng
va cac tai nguyén thién nhién khac. D& an gidm phat thai sé gop
phan cai thién tinh minh bach bang cach chuan bi Sé dang ky Khiéu
nai bang van ban (bao gém tén ctia nguwdi dan khiéu nai, ngay khiéu
nai, ban tém tat khiéu nai, phan hdi tr don vi GRM, mb ta vé cac
hanh déng dwoc thuc hién dé giai quyét khiéu nai, ngay dat dwoc
théa thuan va néu khéng, hanh dong tiép theo la gi va chir ky hodc
d4u van tay cla tat ca cac bén).

EMPF phac thdo cac quy trinh thé ché can thiét dé thwc hien EMPF
tr cap qudc gia (BQLCT TW) dén cép tinh (BQLCTT) va sau d6 dén
cdp ACMA, sau d6 tat nhién la van hanh EMPF dwa trén cac quyét
dinh ctia cac thanh vién. EMDP sé duwoc phat trién dé giam thiéu
moi rdi ro lién quan dén viéc trién khai chwong trinh. EMPF cung
cap huéng dan vé cac budc sé can thiét. Chitiét hon vé cach chuan
bi EMDP dwoc bao 96m trong cac Phu luc cia EMPF nay. EMPF
lam rd rang thuat nglr st dung lién quan dén “cac dy an” va “tiéu
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dw an” la sai léch trong bbi canh ciia D& an giam phat thai vi nhan
manh vao cac hoat dong lién quan dén cac can thiép theo quyét
dinh ctia ACMA. Phu luc ciing bao gdm cac chi tiét vé tham van
dwoc FCPF-REDD+ tao diéu kién s dung dé tac dong dén thiét ké
cu thé cia EMPF nay.

Cudi cuing, chi phi ban dau cho viéc thwc hién cac can thiép ctia Bé
an giam phat thai dwgc waéc tinh 1én t¢i 312,84 triéu doé la My, trong
do 43,4 triéu doé la My cho cac hoat ddng s& nham muc tiéu cu thé
cho cac nhom dan toc thiéu sd viing cao.

EMPF-Vietnam November 4-2018.VN



Muc luc

1 Gi&i thiéu 1
1.1 Téng quan vé chuong trinh 1
1.2 Muc tiéu cua chwong trinh 1
1.3 Bdn Hop phéan cia Dé an gidm phét
thai 1
1.4 Nguoi dan téc thiéu sé trong khu vuc
Pé &n gidm phét thai 4
1.5 Muc tiéu cia EMPF 7
2 Khung phéap ly va chinh séach 9
2.1 Khung phap Iy va chinh séch quéc gia
cho céc déng bao dan toc thiéu sb 9

2.2 Chinh sach hoat dong cua Ngén hang
Thé gidi vé ngwoi ban dja (OP 4.10) 12

2.3 Téng quan 14
2.4 Tac dQng ){a" hf_ﬁi tich curc va tiéu cuc 19
2.5 Cac van dé ndbi bat khac 25
3 Tham van va cong b6 thong tin 26
3.1 Tham van va cong bd thong tin 26
3.2 Cbng bo théng tin 27
4  Co ché giai quyét khiéu nai 29
5 Giam sat va danh gia 30
5.1 TOng quan 30
5.2 Giam sat ndi bo 30
5.3 Giam séat bén ngoai 30
6  Hwéng dan vé EMDP 32
6.1 Sangloc DTTS 32
6.2 Danh gia xa hoi 32
6.3 Yéu cau chuan bi EMDP 34
6.4 Thu tuc xem xét va phé duyét EMDP 34
6.5 Trién khai EMDP 35
7 Chi phi va ngan sach 36
8 Phu luc 37

EMPF-Vietnam November 4-2018.VN



8.1 Phu luc 1- Tém tat cac van dé chinh lién
quan dén Dé an gidm phat thai va dan
toc thiéu sé 37
8.2 Tom tat cac tham vén véi UBND tinh,
UBND huyén va UBND xa 43
8.3 Phu luc 2 - Pé cuong va cac yéu té cla
EMDP 58
8.4 Phu luc 3 Phuwong phap quan ly hop tac
thich &ing (ACMA) va hoa nhép xa hoi

cta cac nhém dan toc thiéu sé 60
Cac bang

Bang 1.1 Khu vwc Dé an gidm phat thai, dan sb va téc do tang

(U o 73 To RSP R U U PRRRR 4
Bang 1.2 D liéu dan sb dan toc thiéu sé theo nhom va tinh Dé an

giam phat thai (NQUOI) .....eeeeeiiiiiiieeeeee e 4
Bang 1.3 Mdi twong quan gitra dién tich rirng cao va dan sé dan

TOC thIU SO....cevii e, 7
Bang 2.1 Van ban phap ly lién quan dén dan toc thiéu sé ........... 10

EMPF-Vietnam November 4-2018.VN



1 Gi&i thiéu

1.1 Téng quan vé chwong trinh

Ngan hang Thé gi¢i théng qua Quy dbi tac Carbon trong Lam nghiép (FCPF) dang hd
tro’ Viét Nam tai chinh va ky thuat tap trung vao viéc giam khi thai tw mét r’ng va suy
thoai rirng, bao ton trir lwong rirng, quan ly risng bén virng va tang cuwong trir lwong
carbon rirng (cac hoat dong thwong dwoc goi la REDD+). Hb tro tr FCPF dwoc cung
cap théong qua Quy sdn sang hé tro cac quoc gia tham gia xay dwng chién luvoc va
chinh sach REDD+, mirc phat thai tham chiéu, hé théng do lwérng, bao céo va xac
minh (MRV) va nang lwc thé ché d& quan ly REDD+ bao gdm céac bién phap bao vé
mai trwd'ng va xa hoi.

La mot phan cla quy trinh Chuén bj s&n sang cho REDD+, Tai tro s8n sang cho FCPF
tai Vit Nam yéu cau banh gia moi trwong va xa hoi chién lwoc (SESA). SESA la mot
cong cu dwoc thiét ké: dé ddm bao rang cac moi quan tam vé mdi trwdng va xa hoi
dwoc tich hop vao cac quy trinh phat trién va trién khai cho K& hoach hanh déng
REDD+ quéc gia (NRAP)! va Ké hoach hanh déng REDD+ cda tinh (PRAP); cung cép
mot nén tang dé& tham khao y kién va sw tham gia clia cac bén lién quan dé tich hop
cac mbi quan tam xa hdi va méi trwdng vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén
REDD+; va dé tdng cworng cac K& hoach hanh déng quéc gia va K& hoach hanh dong
cap tinh ctia quéc gia d6 bang cach dwa ra cac khuyén nghi dé giai quyét cac 16 héng
trong khung chinh sach va phap ly cé lién quan va nang lwc thé ché dé quan ly cac tac
déng/rdi ro mdi trwdng va xa hoi lién quan dén REDD+.

1.2 Muc tiéu cua chwong trinh

Muc tiéu phat trién ciia ER-P & hd tro REDD+ tai Viét Nam dé cé mot hé théng hiéu
qua thye hién REDD+, gop phan quan ly rirng bén virng, tang trwéng kinh té xanh va
gidm nghéo va gitp gidm thiéu bién déi khi hau & cip khu vuc va toan cau.

1.3 Bén Hop phan cua Bé én giam phat thai

Muc tiéu cu thé 1a gép phan thuc hién thanh cong Chuwong trinh gidm phat thai (ER-
P) & sau tinh ven bién B&c Trung B6 Viét Nam, nhuwng ER-P khéng bao gdm tét ca cac
khu vwc cé rirng & cac tinh nay ma chi 69 Co quan quan ly rieng (BQLRPH, RBD, va
CTLN). Ly do cho diéu nay nhw dwoc gidi thich trong Phan 4 cta Tai liéu Dé an gidm
phat thai (ER-PD) dwgc dé trinh Ién Quy Carbon vao thang 12 nam 2017 la vi nhirng
han ché vé con ngudi, tai chinh va hau can ctia ER-P ¢6 thé cé nhiéu tac dong dang
ké hon dé dat dwoc bang cach chi tap trung vao cac khu vuc coé thé chuyén dbi cac
kich ban BAU.

Dé an giam phat thai dé xuét (ER-P) tiép tuc ti dw an ctia Ngan hang Thé gioi (WB)
da dwoc Bo trwdng B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén phé duyét tai Quyét dinh

1 Quyét dinh 799/QD-TTg, 27/6/2012 da phé duyét K& hoach hanh dong quéc gia vé REDD (NRAP).



s6 58/QD-BNN-HTQTvao ngay 10 thang 1 nam 2013. Téng Cuc Lam nghiép Viét Nam
(TCLN) dwoc phan cong lam Chud dw an va chiu trach nhiém vé Dy an. ER-P dy kién
sé kéo dai trong sau nam (2018-2024).

REDD+ la mét sang kién nham gidm phat thai khi nha kinh va bao vé hé thong khi hau
toan ciu théng qua phat trién va bao vé rirng, st dung va quan ly rieng bén ving &
cac nwoc dang phat trién v&i sw hé tror ky thuat va tai chinh ctia cong déng quéc té.
Quyét dinh s6 1/CP16 ctia COP16 (Thda thuan Cancun) cGa Héi nghi cac bén tham
gia Cong wéc khung clia Lién hop quéc vé bién doi khi hau (UNFCCC) xac dinh nam
hoat dong chinh: i) giam phat thai tr mét rwng, ii) giam phat thai tlr suy thoai rirng, iii
) bdo tén tri¥ lwong cac-bon rirng; iv) quan ly bén virng rirng va v) tdng cwong triv
lwong cac-bon rirng.

Tai Viét Nam, viéc trién khai REDD+ hoan toan phu hgp v&i cac chinh sach cua Chinh
phi vé tng pho voi bién dbi khi hau, vé tang trwdng xanh. Dy kién, REDD+ sé tao ra
cac nguon tai chinh maéi, gop phan phat trién va bao vé rirng, tang gia tri cla rieng va
phat trién kinh té xa hoi. Hon niva, viéc chuan bi va thuc hién REDD+ cho thay Viét
Nam s&n sang chung tay véi cong dong quéc té dé bao vé hé thdng khi hau toan cau.

Muc tiéu phat trién ctia ER-P |a hé tro REDD+ tai Viét Nam dé c6 mot hé thdng hiéu
qua thwe hién REDD+, gép phan quan ly rirtng bén virng, tdng trwdng kinh té xanh va
gidm nghéo va gitp gidm thiéu bién dbi khi hau & cip khu vuc va toan ciu. Piéu nay
sé dat dwoc théng qua bdn hop phan:

Hop phan 1: Thac day cac diéu kién giam phat thai. Hop phan nay dwoc thiét ké
dé hd tro cai thién bao ton rieng tw nhién va tang cudng quan ly rirng bén virng va két
qua mong dgi la cac hudng dan chinh sach, co ché phbi hop va quan tri rieng tang
cwong dé ‘giam thiéu chuyén déi rirng tw nhlen sang phat trién co s& ha tang va cao
su (chu yeu la cac dw an nang lwgng va giao thong) . Cac hoat dong duoc dé xuét
cho hai tiéu hop phan phu nhu sau: 1) thong qua khung phap ly dé kiém soat viéc
chuyén déi rung tw nhién sang phat tnen co s& ha tang va cao su; 2) tang cwong ph0|
hop lién nganh & cép trung wong va cap tinh gitva Chwong trinh qubc gia vé phat trlen
lam nghiép bén virtng va REDD+; 3) xay dwng cac quy dinh dé& cung cép théng tin vé
chuyén déi rirng tw nhién va cai thién kha néng tiép can cac danh gia tac dong moi
treo'ng d6i vai chuyén doi dugc dé xuat; 4) cai thién kha nang bao vé cho FME thong
qua cac phuong phap hop tac lién quan dén tat ca cac bén lién quan va bao gom ca
cac cong ddong phu thudc vao rirng déc biét théng qua viéc pho bién c6 hé théng cac
nghi dinh va hwéng dan phap Iy ¢o lién quan; xac dinh cac diém noéng va thuc hién
phwong phap ACMA thong qua cac Hoi ddng quan ly rieng dé xuét (FMC) 5) str dung
céng nghé cai tién dé giam sat cac hoat dong chuyen dbi rirng cla cac td chirc phi
chinh phl/Té chire chinh tri x& hdi, co quan quan ly rirng va cong dong dia phwong;
va 6) hop tac xuyén bién gi¢i véi CHDCND Lao dé ngan chan viéc khai thac va xuét
khéu trai phép.

Hop phan 2: Thac day quan ly bén virng rirng va ting cwong triv Iwvong carbon.
Hop phan nay dwoc thiét ké dé gidm nan pha rirng va tdng cwong tri lwong cac-bon
rirng va két qua mong doi la quan ly rirng tw nhién dwoc cai thién, ting do che pha
rirng va nang cao ndng suét va gia tri ctia rirng dwoc quy hoach trong khu vuc ER-P.
Cac hoat dong duoc dé xuat cho ba tiéu hop phan phan Ion dva vao viéc ap dung
phwong phap ACMA va bao gbm: 1) giai quyét xung dot glua cac FME va cdng dong
song phu thuéc vao rirng; 2) hop dong bao vé rirng, chia sé lgi ich va lam ré quyéen
st dung tai nguyén rirng; 3) phan bd rirng phong hé tw nhién do UBND x& quén ly cho



cbng dong dia phwong va’hoac cac nhom trong cong déng dia phwong nay 4) ké
hoach quan ly rirng dwoc cai thién dé phat trién chudi cung wng dan dén rirng san
xuét cé gia tri cao hon théng qua luan canh dai hon va cac loai gb c6 gia tri cao hon
dé khai thac; va 5) trong lai rieng phong ho ven bién (rrng ngdp man va cac loai cay
khac phu hop véi bdo vé con cat ven bién, giam thiéu x6i mon bo bién va bao vé khi
thiét hai do bao)? va cac khu rirng dwoc bao vé va sir dung dac biét & ving cao va
mién nui cta khu vwc ER-P.

Hop phan 3: Thic day nong nghiép thong minh rng phé v&i bién déi khi hau va
sinh ké bén virng cho ngwei phu thuéc vao rieng. Hop phan nay duoc thiét ké dé
cung cap hé tro' cho néng nghiép théng minh &ng phé bién dbi khi hau va cai thién
sinh ké bén virng va két qua mong doi Ia cai thién thwec hanh néng nghiép va sinh ké
cho nguoi dan sdng trong khu vrc ER-P. Cac hoat déng dwoc dé xuat cho hai tiéu
hop phan bao gém: 1) nhan rdng cac hoat ddng néng nghiép théng minh &rng phé bién
déi khi hau thanh céng, tiép can tai chinh véi cac quy quay vong trong VBSP va
VBARD va hé tro ky thuat; 2) xac dinh cac mo hinh san xuat khéng mét rirng, m& réng
pham vi d& cai thién gia tri clia cac loai cay trobng nhw san va cac loai cay lvong thuc
khac, va hé tro cac t chirc san xuét trong cac chudi cung (rng khac nhau; 3) xac dinh
va hé tro cho viéc thu hoach LSNG cé tiém néng gia tri gia tang cao; va 4) cung cap
cac wu dai cho cac hoat dong tao thu nhap phi néng nghiép.

Hop phan 4: Quan ly chwong trinh va giam sat khi thai. Két qua mong doi to hop
phan nay 1a viéc quan ly phéi hop ER-P theo cach sao cho khad ndng nang cao dé
quan ly hiéu suat dwa trén két qua la co thé giai trinh dwoc va minh bach. Cac hoat
dong dwoc dé xuét cho ba tiéu hop phan bao gém: 1) quan Iy va diéu phéi viéc thuc
hién ER-P & tat ca cac cp; 2) cung cap chi phi hoat dong dé thwc hién; 3) phat trién
hé théng GS & DG hiéu qua, thu thap di lidu va tuan tha cac bién phap bao vé xa hoi
va méi trwong; 4) phat trién MRV bao gédm cac phwong thirc thu thap di liéu va dao
tao; 5) chuan bj cac bao cao nira ndm va hang ndm; va 6) tao diéu kién cho cac cudc
hop, hoi thdo va thuyét trinh dé chia sé kién thirc thu dwoc trong qua trinh thwe hién
ER-P.

Tdng chi phi cho Chwong trinh wéc tinh 1a 312,84 triéu USD (6,84 triéu USD cho Hop
phan 1; 240,4 triéu USD cho Hop phan 2; 60,9 triéu USD cho Hop phan 3 va 4,7 triéu
USD cho Hop phan 4). Chi phi quan ly va thue hién chwong trinh cho cap trung wong,
tinh va huyén duwoc bao gdm nhuw chi phi lién quan dén viéc thanh 1ap Hoi déng quén
ly rirng dwa trén cac don vi quan ly rirvng da thanh [ap (Ban quan ly rieng phong ho,
Ban quan ly rirng dac dung va cac cong ty 1am nghiép nha nwéc) va cac cdng dong
phu thudc vao rirng dia phwong sbng trong viing d&m clia cac co quan nay.

2 Taj lieu tham khao dwoc gui téi Ngan hang Thé gisi vé Du &n cdi thién khd nang phuc héi viing ven bién va hién dai
héa lam nghiép da dugc phé duyét vao thang 6/2017. Céac xa du an cho du an nay da bi loai khoi SESA nam 2015 vi
nhiing Iy do sau: 1) Ty I¢ tranh chip dat dai cao; 2) Ring chit luong rat kém; 3) Chét lugng dat kém; 4) Thiéu nuéc;
5) Tc d6 tang truong cham va ty 1é sng kém cua cac loai hién c6; 6) Su hién dién ciia UXO; va 7) Xéac suit chi phi rat
cao. Quyét dinh loai trir cac khu vyc ven bién ving thap cua céc tinh ER-P da duoc thdng nhét trong céc cudc thao
luan gita CPVN va WB va quyét dinh nay di duoc ghi nhan day du.



1.4 Nguwoi dan téc thiéu sé trong khu vuec Dé én giam phat thai

Hién tai, Chinh pha Viét Nam Diéu tra dan sb Viét Nam c6 54 dan tdc khac nhau. ,.
Khu vuc ER-P gébm khodng 13 trong sb cac dan tdc do, bao gém ca dan téc Kinh.3
Quan thé EM I&n nhét dwoc tim thay & hai tinh phia béc Thanh Héa va Nghé An. Theo
diéu tra dan sb gan day nhat,* hai tinh phia béc nay la noi cw tri clia 88% dan sé ER-
P.5 Cac nhém chiém wu thé & ca sau tinh theo dan sb 1a Thai (45%), Mwdng (29%),
Bru-Van Kidu (6%), Thé (6%), H'mong (4%), Ta Oi (4%) va Kho Mu (3%). Cac nhém
khac c6 mat trong khu vre (Co Tu va Chat & mién Nam, Dao va O’Du & mién Béc) ¢6
dan sb it. Chi c6 dan toc Thai va Mueng c6 dan sé hon 100.000 ngudi. O Viét Nam,
néi chung, 53 nhém EM chiém khoadng 14% dan sb. Tai sau tinh ER-P, cac nhom
DTTS chiém khoédng 11,5% tdng dan sé hon 10 triéu ngudi trong ndm 2017. (Xem
Bang 1.1)

Vé ngdn ng dan tdc, ngwdi Mwdng va Thé thudc nhém Viét-Muéng (cung véi ngudi
Kinh), Bru-Van Kiéu va Ta Oi thudc nhém Mon-Khmer, nguwoi Thai thuéc nhém Tai-
Kadai, ngwdi H'méng tiéng H'méng - Lu Mién, trong khi Kho MU (ciing danh van 13
Khmu) tiéng Kho Ma. BPuwoc trinh bay & Bang 1.2 dwa trén téng diéu tra dan sb do
Tdng cuc Théng ké (GSO) cdng bd ndm 2009. Mac du cac con sb sé tang 1én, nhung
khéng chac la ty 1& sé thay dbi nhiéu trén co s& tinh (chang han, dwérng nhw khéng cé
thay ddi I&n nao gitra cac tinh anh huéng dén khu viec ER-P, chdng han nhw Ving
Tay Nguyén cuta Viét Nam, noi c6 sw di cw Ién cGa cd hai nhém dan toc thiéu sb tov
mién Bac Viét Nam va nguoi Kinh).

Bang 1.1 Khu vwc Dé an giam phat thai, dan sé va téc dé tang trwéng

Tinh ER Dién tich (km?) | % dién | Dan s6 nam | % dan so Ti 1é tang
tich 2013 trung binh %

Thanh Hbéa 1.1130,5 21,6 3.476.600 33,8 0,33
Nghé An 16.492,7 32,1 2.978.700 28,9 0,38
Ha Tinh 5.997,3 11,1 1.242.400 12,1 0,12
Quang Binh 8.065,3 15,7 863.400 8,4 0,39
Quang Tri 4.739,8 9,2 612.500 5,9 0,44
Thtra Thién 5.033,2 9,8 1.123.800 10,9 0,59
Hué

Tong 51.458,8 10.297.700 0,36

(5.145.800 ha)

Nguén di¥ liéu 1a Téng cuc Thdng ké (GSO) 2013.

Bang 1.2 Di¥ liéu dan s6 dan toc thiéu s6 theo nhém va tinh Bé an giam phat thai
(Nguwoi)

3 Trong qua trinh diéu tra, nhém SESA d3 phat hién ra mét sé nhém khéng duoc liét ké trong Téng diéu tra: Pan Lai,
Pa Cb va Pa Hy.

4 Mot cudc didu tra dan sb mai vé dan sé dan toc thiéu sé da duoc thuc hién vao nam 2015, nhung két qua chinh thic
vao cubi thang 10 nam 2018 van chua c6

5 Ngoai ra, @ Nghé A con c6 nhitng nhém rit nho nhu Phong va Dan Lai chua dugc cong nhan trong Téng diéu tra dan
s6 nam 2009. C6 mot nhom tén la Pa Co & phia Nam (TT Hué va Quang Tri) ciing khéng c6 su cong nhan riéng biét
va thuong dugc phan loai theo Ta Oi. Ngudi Pa C6 va Ta Oi tu coi minh hoi khac biét vé mat van héa véi nhau nhung
thuong trong thuc té ho khong giai thich nhitng khéc biét nay 1a gi va nhiéu nguoi khéng phai 14 Pa C6 hay Ta Oi chi
don gian cho ring ho la mdt va cing mét nhém ngén ngir.



Nhom dan Tinh Tong
téc thiéuso | Thanh Héa | Nghé An Ha | Quang Binh | Quang | TTHué
Tinh Tri
Thai 225.336 295.132 500 0 0 0| 1020.468
Muwdng 341.359 549 549
Bru - Van Kiéu 14.631 55.079 720 789.71
Tho 9.652 59.579 0 0
H'mbng 14.799 28.992 0 0
Ta Oi 13.961* | 33.385** 47.346
Kho Mu 781 35.670 0 0
Co Tu 13.812 13.812
Dao 5.465 0 5.465
Chat 5.095 0 5.095
Tay 795 0 795
Lao 433 0 433
O bu 340 0 340
Khac 651" 651
T6ng dan so6 795 340 433 5.095 55.079 13.812 | 4649.896
DTTS
% DTTS so 17,6 14,4 0,1 2,3 11,5 4.4 11,5
v&i dan sé
chung cua
tinh

Ghi chd bang: Ngudn la D liéu diéu tra dan s6 nam 2009 ctia GSO cho tat ca cac tinh trir TT Hué, noi
ldy di¥ liéu tv CEMA tinh, 2015 (khéng chinh thic): * Ta Oi & Quang Tri hau hét déu 1a Pa Co theo
CEMA. ** Ta Oi & TT Hué bao gdm Pa C6 (21.138); » Pa Hy, mét nhédm khac khéng dwoc cong nhan
b&i Téng diéu tra dan s6 nam 2009. Theo CEMA Quang Tri, dan sb dan tdc thiéu sé & do da lén toi
76.951 ngwdi Van Kiéu va Pa Co, nhuwng tdng dan sbé cla tinh khéng duwoc dwa ra.

Trong khu vuc ER-P, cac nhém dan toc thiéu sbé dwoc tim thdy & cac huyén va xa
mién nui phan |&n ciing c6 ty 1& d4t rirng cao hon. Ngoai trir Thanh Héa, noi c6 dan
tdc Mwong va Thai Lan (vé co ban Ia nguoi trong lta thwdng chiém vang trung du
cht khéng phai viing cao); O d6, nguwdi DTTS khong tap trung cao do & mot vai huyén
hoac tham chi chi & mot vai xa ctia mét vai huyén (nhw trwong hop & Quang Binh,
mot phan ctia Quang Tri va Thira Thién Hué).

Bang 1.3 dwéi day thé hién méi twong quan cao giira do che ph rirng va sw hién dién
cia DTTS. Trong bén tinh cé it ngudi dan toc thiéu sé so véi tdng dan sé tinh, ho tap
trung & hai dén ba huyén mai tinh v&i do che phd rirng cao nhat. Méac du dan s6 thap
dén rat thap (dac biétla Ha Tinh) & bdn tinh phia nam clia khu vwc ER-P, ho van chlem
da s6 dan sé & mot sd huyén muc tiéu va dwoc dai dién & mirc dd cao hon & mot sb
huyén c6 rirng cao hon so v&i toan tinh.

DPé minh hoa céac hé théng sinh ké viing cao khac nhau & céac tinh ER-P, FCPF da thuc
hién mot nghién ctru v& nhom dan toc thiéu sb it thiét thoi nhat, ngwdi Thai va nhém
dan tdc thiéu sb bj thiét thoi nhiéu nhat, ngudi Méng. Tir 300 dén 600 mét so véi muc
nuwéc bién, mot sé dan lang ngudi Hmong coé thé dwoc tim thdy bang cach st dung
nhirng swdn déc, da, véi mire dd khan hiém nwéc cao. Ho trdng mot vu méi nam ngd
va lia nwong va dau hoac bi ngd sau khi thu hoach ngd. Ho ciing c6 cay an qua trong
vuion nha va nubi lon. Dan lang Thai & cung d6 cao thudng ¢ nhirng ving dat bang
phang noi ho trdng mét vu ngé, lia va lia nwong, mia, sén, dau xen véi ngd va sén




va c6 nhirng vwdn trai cay noi ho tréng hoa qua nhw nhan, man va xoai. Ho cling nudi
trau, bo, logn va gia cam.

Truwdng hop c6 mot sé néng 1am két hop chi yéu la cay keo lai hodc bach dan lai
nhwng hién tai trong mot chu ky san xuét luan canh ngan. O’ d6 cao trén 800 mét,
khong c6 nguwoi dan téc Thai nao dwoc tim théy ho&c cac nhém dan téc thiéu sb khac
ngoai trr nguoi Mong. O mét sb lang cé do dbc vira phai ho co thé tréng lua bac thang
hai 1an mét nam, trong xen ngd v&i bi ngd, tréng sén, théng va cay son tra nhung &
nhirng lang c6 dat déc va rirng tw nhién bao quanh lang ho tréng ngé, lta nwong, dia
phwong sén, cay an qua rai rac va Amomum dwdéi tan rivng. Ca hai lang nguwdi Méng
déu nuéi lon. Phu nir dan tdc Thai c6 nhiéu khd nang tham gia vao ca néng lam két
hop va thu hoach LSNG hon phy nir H'Mong.



Bang 1.3 Méi twong quan giira dién tich rirng cao va dan sé6 dan toc thiéu s6

Tinh® 20 huyén cé Tong | Tongsdé | Téongsé | H6 DTTS
dién tichrivng | s6 ho hé dan ho so v&i dan
cao nhat & STT toc Kinh | DTTS | s6 huyén
cac tinh ER-P STT STT Dan s6
%
Quan Hoa/0a 10.000 800 9.200 92
. Quan Son/30a 7.373 392 6.981 95
Thanh Hoa = 6ng 19075 | 7504 | 11.571 61
Xuén/30a
Tuwong 17.246 1.679 15.567 90
Duong/30a
Con Cuéng 17.406 4.351 13.054 75
Nghé An Qué 15.321 1.662 13.659 89
Phong/30a
Ky Son/30a 15.200 765 14.435 95
Quy Chau 14.309 3.596 10.713 75
Huwong Khé 25.033 24.813 220 --
Ha Tinh Hwong Son 30.006 29.882 124 --
Ky Anh 46.807 46.766 41 --
Bb Trach 38.620 38.071 549 14
Quang Binh Minh Hb6a/30a 9.940 8.073 1.867 19
Lé Thay 33.495 32.389 1.106 3,3
DPak Réng/30a | 9.023 2.195 6.828 76
Quang Tri Hwéng Hoa 13.462 3.484 9.978 74
Vinh Linh 17.957 17.361 596 3,3
Thira  Thién A Luéi _ 11.888 2.783 9.105 77
Hué Phong i‘E)len 25.565 25.414 151 --
Nam Dong 6.015 3.459 2.556 42
T5ng céng 383.741 | 2210.482 | 1807.62 33%

Ghi chu bang: Bang nay cé nhiéu ngudn di¥ liéu, vi vay né chi dwoc coi la chi dan cho cac xu hwéng.
Cac khu vie rirng cGia huyén dé xac dinh cac huyén cé phan I&n dat rivng dwoc lay tir Nién giam théng
ké nam 2014. D liéu dan s la tlr cac tinh dwoc nhap vao ndm 2015 hodc dwoc lay tir co s& dir liéu
clia Tong diéu tra ndng nghiép (2011).

15 Muc tiéu cua EMPF

EMPF nay dwoc phat trién theo OP 410. Muc tiéu chinh cia EMPF 14 dam bao rang
qua trinh phat trién thuc day sw tén trong hoan toan dbi voi pham gia, quyen con nguai,
sy ddc dao vé van hda va cac dan toc thiéu sb khong chiu tac dong bat loi trong qua
trinh phat trién va ho sé nhan dworc loi ich kinh té va xa hoi twong thich vé van hoa.

EMPF dwa ra khung khéng chi gidm thiéu cac tac déng tiéu cwc ma con dam bao cac
DTTS sé dwoc hudng lgi tir Dw ’én. EMPF nay ciling dwa trén sy ho trgg cdng dong
réng rai voi ngudi dan toc thiéu sé bi anh hudng. EMPF dadm béo:

¢ Pé théng nhat, cac dit ligu nay duoc ly tir Nién gidm thong ké nam 2014 cua sau tinh. Khu vuc nay chi duoc xac
dinh la “dat rieng”, ma khéng c6 bat ky y nghia nao vé do che phu ring thuc té hoac chat lugng cia né.



(a) Céach tranh cac tac dong bt loi 1én déng bao dan toc thiéu sé; hodc

(b) Khi khong thé tranh khoi tac dong bat loi doi véi nguoi dan toc thiéu so, hay giam
thiéu hoac boi thuwdng; va

(c) Dam bao rang DTTS nhan dwoc lgi ich kinh té va xa hoi theo céach phu hop vé van
hoa, bao gom ca vé gidi tinh va gitra cac thé hé, va c6 dwoc su hd tro cdng dong réng
rai cho tiéu dyw an dé xuét.

EMPF nay da dwoc chuan bj trén co s& a) Danh gia méi trwéng va xa hoi chién lwoc
(SESA); b) danh gia xa hoi dwoc thwe hién cho cac tinh thi diém; c) tham van véi cac
nhém dan toc thiéu sb cd mét trong khu viec Chwong trinh; va d) tham khao y kién voi
cac bén lién quan chinh ctia Chwong trinh, bao gém S& Néng nghiép va Phat trién
Nong thén, Ban Quén ly Rirng phong hd, Chi cuc kiém 1am, Phong DTTS huyén. Hoi
LHPN huyén/xa



2 Khung phép ly va chinh sach

2.1 Khung phép ly va chinh séch quéc gia cho cédc dong bao dén téc
thiéu so

Hién phap nwéc Cong hdoa xa hdi chu ‘nghTa Viét Nam (2013) cdng nhén sy binh
dang gilra cac dan téc & Viét Nam. Dieu 5 cta Hién phap quy dinh:

(i) Nwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam Ia qudc gia thdng nhat ctia cac dan toc
cung sinh sOng trén dat nuwdc Viét Nam.

(i) Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va gilip nhau cliing phat trién; nghiém
cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan téc.

(iii) Ngon ngtr quéc gia la tiéng Viét. Cac dan toc cd quyén dung tleng noi, chir viét,
gilr gln ban s&c dan téc, phat huy phong tuc, tap quan, truyén théng va van hoa tét
dep cua minh.

(iv) Nha nwac thye hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan
téc thieu so phat huy ndi lyc, cung phat trien voi dat nwéece.

Chinh phu Viét Nam da xay dwng moét loat cac chinh sach dé phat trién, tang cwéong
diéu kién kinh té xa hoi cla cac dan tdc thiéu sd & mién nui va vung sau ving xa.
Sau Chuwong trinh 134 va Chwong trinh 135 Giai doan 1 va 2, Chinh phu d3 trién
khai Chwong trinh 135 Giai doan 3 nham tang cwdng phat trién kinh té xa hoi & cac
x& nghéo nam & khu vwe mién ndi hodc khu vee c6 ngwdi DTTS sinh sbéng. Bén
canh chuwong trinh phat trién chung cho cac dan toc thiéu s, Chinh phi da giao cho
Uy ban Dan tdc thiéu s6 huwéng dan céc tinh 1ap cac dw an Hb tro phat trién cho céac
nhom dan téc dwéi 1.000 nguwdi, tire la Si La, Pu Peo, Ro Mam, Brau, O Bu. Chinh
phu cling dé tién hanh Chwong trinh vi ngwdi nghéo nhanh chéng va bén virng tai
61 huyén nghéo, noi cé nhiéu ngudi dan toc thiéu sbé sinh sdng.

Tha twéng ban hanh Nghi dinh sb 84/2012/ND-CP ngay 12 thang 10 ndm 2012 vé
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc ciia Uy ban cac van dé dan toc
thiéu s6 (UBDTTS). Nghi dinh quy dinh rang Uy ban Dan toc la co quan ngang B cla
Chinh phu, thwec hién chire nang quan ly nha nwdc vé cdng tac dan tdc trong pham vi
cd nwdc; quan Iy nha nwéc cac dich vu cdng thudc pham vi quén ly cta Uy ban Dan
téc theo quy dinh ctia phap luat. Cung véi Nghi dinh sb 05/2011/ND-CP ngay 14 thang
1 ndm 2011 vé cac coéng trinh ctia DTTS, Nghj dinh sb 84/2012/ND-CP da dwoc ban
hanh l1am co s& phap ly d& UBDTTS tiép tuc cu thé hoa cac hwéng dan va chinh sach
ctia Nha nwéc vé DTTS trong thdi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa; thuc day cac
phuwong tién doan két ca dan téc vi muc tiéu cta dan toc thinh vwong, dan tdc manh,
coéng bang xa hoi, dan chi va van minh, nham bao dadm va thuc day binh déng, doan
két, tdn trong, giup d& nhau phat trién va gitr gin ban sac van hoa cta tirng nhém dan
tdc thiéu sb séng & Viét Nam.

Cac tai liéu cua Chinh phu trén co s& dan chu va sy tham gia ctia nguwoi dan dia
phuwong cé lién quan tryc tiép dén EMPF nay. Phap lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11,
ngay 20 thang 4 nam 2007 (thay thé cho Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07 thang
7 ndm 2003) vé viéc thuwc hién dan chl & xa, phudng, va thj trdn co s& cho sy tham
gia ctia cdng dong trong viéc chudn bj va thyc hién cac ké hoach phat trién va giam



séat ciia cong dong. Quyét dinh s6 80/2005/QP-TTg cla Tha twéng, ngay 18 thang 4
nam 2005 quy dinh viéc giam sat dau tw ctia cong dong. Chwong trinh gido duc phap
ly cia UBDTTS (2013 - 2016) nham nang cao chat lwong va hiéu qua cla gido duc
phap Iy, nang cao nhan thirc vé ky luat ty giac, ton trong, tuan thd nghiém chinh luat
can bd va cong chirc, nhan vién cla cac té chirc cho nguwdi DTTS.

Phét trién chinh sach kinh té x& hoi cho tirng viing va nhém muc tiéu cn xem xét
nhu cau cla cac dan toc thiéu sb. K& hoach va chién lwoc phat trién kinh té xa hoi
cta Viét Nam kéu goi sy quan tdm dac biét dén cac dan tdc thiéu sb. Chinh sach vé
giao duc va cham séc strc khde cho nguwdi DTTS cling da dwoc ban hanh. Khung
phap ly da dwoc cap nhat vao ndm 2014, tat ca cac tai liéu phap ly lién quan dén EM
duwoc thé hién trong Bang 2.1.

Bang 2.1 Van ban phap ly lién quan dén dan toc thiéu sé

Tén va loai tai liéu

Luat dat dai so 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 ctia Quoc hdi Viét Nam. Luat
nay la cong cu phap ly duy nhat dé céng nhan quyén cua nhwng nguoi str dung
dat dai tai Viét Nam dwoc cap Gidy chirng nhan quyén st dung dat. Dét rirng
phong hd hodc dat 1am nghiép dac biét khong thé dwoc hop phap hoéa cho cac
muc dich d6 va Luat khéng cdng nhan déat théng thudng.

2013

Quyé’t,dinh sb 29/2013/QD-TTg ngay 20/5/2013 cta Thu twong Chinh phd vé
mot sO chinh sach ho tro dat dai va nghé nghiép cho ngwoi dan toc thieu so
nghéo co6 cubc song kho khan & dong bang séng Ctru Long trong giai doan 2013-
2015.

2013

Quyét dinh s6 449/Qb-TTg ngay 12 thang 3 nam 2013 cua Thu twdng Chinh phu
vé phé duyét chién Iwgc cong tac dan tdc dén nam 2020.

2013

Quyét dinh sb 2356/QD-TTg ngay 12 thang 3 nam 2013 cua Thu twéng Chinh
phu vé phé duyét chién Iwgc cong tac dan téc dén nam 2020.

2013

Thong tw lién tich sb 05/2013-TTLT-CEM-ARD-MPI-TC-XD ngay 18/11/2013
hwéng dan chwong trinh 135 vé hoé trg dau tw co s& ha tang, phat trién san xuat
cho cac xa cuc ky khoé khan, cac xa bién gidi, cac lang dac biét khé khan.

2013

Thong tw lién tich sb 05/2013-TTLT-CEM-ARD-MPI-TC-XD ngay 18/11/2013
hwéng dan chwong trinh 135 vé hé trg dau tw co s& ha tang, phat trién san xuat
cho cac xa cuc ky kho khan, cac xa bién gidi, cac lang dac biét kho khan.

2012

Quyét dinh s6 54/2012-QD-TTgT Cl]? Tha twdng Chinh phu ngay 04/12/2012 vé
viéc ban hanh chinh sach cho vay dé phat trién cho cac dan téc thiéu s6 dac biét
kho khan trong giai doan 2012-2015.

2012

Nghi dinh s& 84/2012/NB-CP clia Chinh phti ngay 10/12/2012 v& chirc néng,
nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cta Uy ban Dan toc thiéu sb con dwoc
goi 1a Uy ban Dan toc thiéu sb.

2102

Théng tw lién tich sb 01/2012/TTLT- BTP-CEM ngay 17 thang 1 nam 1012 cua
Bod Tw phap va Uy ban Dan toc thiéu s6 vé hwéng dan va tro giup phap ly cho
céac dan toc thiéu sb.

2011

Nghi dinh s605/2011/ND-CP clia Chinh phdi ngay 14 thang 1 nam 2011 vé cac
van dé dan téc thiéu so.
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Nam Tén va loai tai liéu

2010 | Nghi dinh s6 82/2010/ND-CP cia chinh phu, ngay 20 thang 7 nam 2010 vé viéc
day va hoc ngbn ngir dan téc thiéu so6 trong tredng hoc.

2009 | Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg ngay 07 thang 8 nam 2009 clia Thi twéng
Chinh phu vé ho trg chinh sach trye tiép cho nguwdi nghéo & vang khoé khan.

2008 | Nghj quyét s6 30a/2008/NQ-CP ctia chinh ph, ngay 27 thang 12 nam 2008 vé
chuong trinh hé tro gidm nghéo nhanh chéng va bén virng cho 61 huyén nghéo
nhét.

2007 | Théng tw s6 06 ngay 20 thang 9 nam 2007 ctia Uy ban Dan toc thieu s6 Hwéng
dan ve ho trg dich vy, cai thién sinh ke cta ngudi dan, hé tro k§ thuat dé nang
cao kién thirc vé phap luat theo quyét dinh 112/2007/QD-TTg.

2007 | Quyét dinh s6 05/2007/QD-UBDT ngay 06 thang 9 nam 2007 cua Uy ban cac
vép dé dan toc thiéu so vé vi@c cébng nhan 3 khu vie vang dan téc thieu sé va
mién nui theo trinh dd phat trién.

2007 | Quyét dinh so 01/2007/Qb-UBDT ngay 31 thang 5 nam 2007 cua Uy ban Dan
toc thiéu sb vé viéc cong nhan xa huyén la mién nui, vang cao diéu chinh dia gidi
hanh chinh.

2007 | Quyét dinh s0 06/2007/QD-UBDT ngay 12 thang 1 nam 2007 cda Uy ban Dan
toc thieéu s véChién Iwoc truyén thdng Chuwong trinh 135 giai doan |I.

Tuy nhién, diéu quan trong ciing can lwu y la Luat LAm nghiép méi ndm 2018 dwa ra
mot sé diéu khodn mai cé kha nang tac dong cé loi dén cac nhom dan toc thiéu sb va
cling c6 lién quan trwc tiép dén Dé& an gidm phat thai. Luat méi giéi thiéu va cap nhat
hé tro rd rang cho viéc str dung Co ché chia sé lgi ich bao gdm cac cdng dbng dia
phuong (Piéu 3,4 va 860. Luat ciing cung cap hé tro rd rang cho sw tham gia cltia cong
ddng dia phwong vao cac hoat ddng Quan ly rirng bén virng (SFM) doi hdi cac Doanh
nghiép lam nghiép quéc doanh (SFE) hién tai phai hop tac va wu tién cai thién sinh ké
co thé lién két véi cac hoat ddong SFM nay (Diéu 182). Nhwng luat méi nay nhan manh
quan ly hop tac ch khéng phai ddng quan ly va tim cach tranh nham 1an gira hai
céach tiép can nay. Do do, luat méi cong nhan tdm quan trong cia ACMA 1a mét qua
trinh va thanh lap Ho6i déng quan ly rirtng (FMCs) dé dat dwoc cac muc tiéu nay.

Ngoai ra, dé 1am ré cac van dé xung quanh quyén st dung dat théng thuéng, luat méi
khéng ap dung Luat dat dai nam 2013 ma khong cong nhan quyén sty dung dat théng
thwong va khi tap trung vao quyeén st dung dat 1am nghiép, bbi canh & Viét Nam lién
quan dén quyén st dung Iam nghiép dat dai, bang chirng 1a viéc cap Giay chirng nhan
quyeén st dung d4t (GCNQSDD) hoac kha nang hop thirc hdéa diéu nay la co thé. Can
lam r& sw nhdm 14n nay bdi vi trong qua khir da co mot sb danh gia ciia REDD rang
s& hiru d4t dai thdng thwdng ton tai: néu né khéng duoc phap luat cdng nhan va khé
c6 thé dwoc cdng nhan trong luat phap Viét Nam vi Viét Nam da chon ché do st dung
dat dai dwa trén Hé thdng Torrens lan dau tién dwoc phat trién & Nam Uc. Tuy nhién,
néu cac FMC quyét dinh rang ranh giéi rirng can duoc l1am rd thém va mot s AH da
dwoc cAp GCNQSDD hodc trwde khi lam rd ranh gi¢i da st dung dat do6 co thé duoc
hop phap héa d& cap GCNQSDPD thi ho phai duwgc bdi thwdng dwa trén cac quy dinh
clia RPF. Néu moét sb ho gia dinh dang chiém dung va s dung dat khong thé hop
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phap hoa, ho van phai dwoc boi thwong do mat san xuat theo RPF. Tai thoi diém nay,
khoéng thé dinh lwgng dwoc co bao nhiéu hé gia dinh & vi tri nhw vay.

2.2 Chinh séch hoat déng ctia Ngan hang Thé giéi vé nguwoi ban dia
(OP 4.10)

OP 4.10 nham tranh cac tac dong bt loi tiém tang dbi véi ngudi ban dia va tang cac
hoat ddng nham mang lai loi ich cho cac dw an khi xem xét nhu cau van héa cua ho.
Ngan hang yéu cau ngwdi dan ban dia, (& day goi 1a Dan tdc thiéu sb), phai dwoc
thdng bao day di va co thé tw do tham gia vao cac dy an. Chwong trinh phai dwoc
hé tro réng rai bdi cac déng bao DTTS bj &nh hwéng. Bén canh dé, Chuwong trinh
duoc thiét ké dé dam bao rang cac dong bao DTTS khong bi anh hwdng bdi cac tac
déng bat loi chia qua trinh phat trién, bién phap gidm thiéu dwoc xac dinh néu dugc
yéu cau va cac déng bao DTTS nhan dwoc lgi ich kinh té xa héi phu hop véi ho vé
mat van héda.

Chinh sach xac dinh rang DTTS c6 thé dwgc xac dinh trong cac khu vire dia ly cu thé
bang sw hién dién & cac mirc d6 khac nhau cua cac dac diém sau:

a) ty xac dinh hoac do nguwoi khac xac dinh ho la nhirng thanh vién ctia mot

nhoém cw dan co van hoa khac biét;

b) gén bo v&i nhirng ving dia ly nhat dinh hay dat dai cta t6 tién va cac ngudn tai
nguyén thién nhién trén Ianh tho thudc khu vyee dy an;

c) ¢ thé ché chinh tri, kinh t&, xa hoi va van héa truyén thdng khac biét v&i
dac tinh van hda xa hoi cia nhom da sb; va
d) c6 ngén nglr ban dia, thwdng la khac véi ngdn ngir phd théng clia qubc gia

hay khu vyc.

La diéu kién tién quyet dé phé duyét Chuwong trinh dau tw, OP 4.10 yéu cau nguoi di
vay thwc hién cac tw van mién phi, tredc va dwgce thdng day da véi déng bao DTTS
c6 kha nang bi anh hwéng va thiét 1ap mé hinh hé tro cong déng rong rai cho
Chuwong trinh va cac muc tiéu ctia Chwong trinh. Diéu quan trong can lwu y [a OP
4.10 dé cap dén cac nhom va cong ddng xa hdi, chir khéng phai la ca nhan. Muc tiéu
chinh cua OP 4.10 la:

e D& dam bao rang cac nhém nhw vay c6 du co hoi dé tham gia lap ké hoach
cho céac hoat déng ctia Chwong trinh c¢é anh hwéng dén ho;

e D& dam bao rang co hoi cung cap cho cac nhém dé nhivng loi ich phi hop vé
van hoéa dwoc can nhac; va

e D& dam bao rang co thé tranh hodc gidm thiéu cac tac dong ctia Chuong trinh
c6 anh hwéng xau dén ho.

Trong béi canh cua tiéu dw an, cac dong bao DTTS (twong dwong véi ngudi ban dia)
trong khu vuc tai phan cia FMC (dwa vao cac Doanh nghiép quan ly rirng hién tai
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trong Khu vwe thwe hién Dé an giam phat thai va cac lang & cac xa tiép giap véi cac
FME nay va ai str dung hoac da st dung hoac tim cach st dung rirng hoac lién quan
dén lam nghiép san xuat ma lwong khi thai carbon ciing s& dwoc dinh lwong) co thé
nhan duwoc lgi ich lau dai thdng qua mdt loat cac lgi ich phi carbon vé kinh té xa hoi,
moi trvdng va quan tri nhw sau:

Duy tri sinh k& bén virng, ban séc van hoa va sy gan két cong dong;

Cai thién kha nang tiép can céac dich vu van hoéa va tang cwdng cac nguon tri
thire truyén théng;

E)!nh gia tai nguyén rirng, bao gdm va dac biét 1a LSNG st dung pr’lu’cyng phap
ké toan van hda xa hoi thay vi chi don gian la phwong phap kinh té tai nguyén
théng thudng;

Tao thu nhap khiém tén va co hoi viéc lam;

Thuc day ndng nghiép thdng minh ng pho véi bién dbi khi hau;

B&o ton va bao vé da dang sinh hoc:;

Bao vé va phd bién cay thubc va thwe hanh chiva bénh;

Diéu tiét str dung nwéc va quan ly lwu vuec;

Tang cwdng quan tri hda nhap xa héi cap thén;

Cai thién quan tri va quan ly rirng; va

Quy hoach s dung dat cé sw tham gia (PLUP);

Thong tin chi tiét khac dwoc bao gdbm trong ma tran cac loi ich phi carbon dwoc cung
cap trong Bang 16.1 Muc 16 ctia ER-PD.
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Tac dong tiém tang cua Dé an giam phat thai
2.3 Téng quan

Cac nhém ngdn ngir-xa hoi chinh dwoc bao gé(n dwdi day nhw véi cac nhodm dan téc
thiéu so ngdn ngii-xa hdi In song & cac tinh Bé an giam phat thai:

i) Dan toc Viét - Mwong: Hau hét cw dan ctia nhém nay dwoc phan b tai Viét Nam,
bao gdbm bdn nhém dan téc: Viét, Mwdng, Thd, Chuat, véi dan sb gan 75 triéu nguoi
(2009), chiém hon 87% dan sé ca nuwdc. Ngwdi Mwong chi yéu sdéng & cac tinh Hoa
Binh, Thanh Hoéa va Son La va mét phan & Nghé An, Quéang Binh; nhém Cubi & Tan
Hop - Tan Ky (Nghé An); mét nhém gém 120 ngu®i A Rem hién cw trd tai Tan Trach
(Bb Trach - Quang Binh); nhém Chat cw tri tai Minh Héa va Tuyén Héa (Quéng Binh);
Nhom Ma Liéng phan bd & hai huyén Minh Héa va Tuyén Héa (Quang Binh) va Hwong
Khé (tinh Ha Tinh); nhém Poong chi yéu phan bé & hai huyén Cén Cwdng va Twong
Dwong (Nghé An).

i) Nhém Tay - Thai: Tai Viét Nam, c6 tam dan tdc véi tbng dan sé gan 4,4 triéu nguoi
(n&m 2009). Nguwoi Tay, Nung, San Chay, Giay, B Y cu trd & vang Déng Bac, Thai,
Lao, L phan bé tir tay bac sang phia tay cia Thanh Héa va Nghé An. T4 tién nguoi
Tay - Thai da cé6 mat & Viét Nam hon 2.000 nam. Cw dan ctia cac nhém nay la nhirng
nguoi trong lba nwde trén thung Iting, ho st dung nhiéu cach tiép can khac nhau trong
hon 1.000 ndm dé canh tac it nhat hai vu lta méi nam. Trong lich s, ddng vat kéo
duwoc st dung dé canh tac lta nhwng hién nay dang diing may cay, may gieo hat va
may gat.

iii) Cac nhém nguwdi Tang - Mién tai Viét Nam bao gébm sau dan tdc thiéu sé: Ha Nhi,
La H{, L6 L6, Céng, Si La va Phu La véi téng dan s6 gan 50.000 nguoi (2009), chi
yeu song & Son La, Lao Cai, Lai Chau, bién Bién. Ho phan bd & nhirng ngdi lang nhd
nam rai rac trén cac khu vuc mién nui, sinh séng chi yéu théng qua canh tac nwong
ray, hodc rudng bac thang (phan 1&n 1a lta va gi® la ngd ngay cang nhiéu), két hop
v&i san ban, danh bat ca va hai lwom.

iv) Cac nhém ngudi H'Méng - Dao, bao gdm ba nhém ngudi H'méng, Dao, Pa Thén
v&i 4.174.989 ngudi sbng & cac tinh mién nui Tay Bac, Péng Béc va Bac Trung Bo.
Ho chd yéu canh tac trén cac khu vwe ving cao va dét nwong ray dwoc lién két voi
cac nhém dia phwong rai rac. Ho ciing tan dung dat da, tan dung vung cao dé canh
tac. O vung cao, ho trong lua khé, ngd, rau, dau, dwa chuét, cay duoc liéu, cay an qua
va hoa mau.

v) Cac nhém Mén-Khmer bao gdm 21 dan tdc thiéu sb: Ba Na, Brau, Bru - Van Kiéu,
Cho Ro, Co, Co Ho, Co Tu, Gié Triéng, Hré, Khang, Kho Me, Kho Mu, Ma, Mang,
M'Néng, O Bu, Ro Mam, Ta Oi, Xinh Mun, Xo Bang, X'Tiéng voi tong sb 2,6 triéu
ngudi (2009). Ho sbng trai dai tv Tay Béc qua Trwong Son - Tay Nguyén dén phia
nam. Ngoai trlr ngwdi Khmer cw tra chd yéu & dong bang sbng Ctru Long, hon 1,2
triéu ngwdi con lai song & vung nui Tay Nguyén, noi co nhiéu nguoi Bahnar nhét voi
228.000 nguwdi; tham chi modt s nhém dan toc thiéu sé nhd hon véi dan sé dudi 500
ngu®i, bao gdém Ro Mam, Brau va O Pu. Hau hét cac nhdém dan toc thiéu sé nhé hon
van tham gia vao canh tac nwong rdy méac du khéng dung khi cho réng ho dwa vao ky
thuat chat va dét ma thay vao dé 1a cac ky thuat canh tac luan canh, noi dat bj b
hoang sau khi thu hoach muia mang dé tai sinh. vi) Cac nhém Nam d&o: bao gém nam
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dan toc thiéu sb: Cham, Chu Ru, E D&, Gia Rai, Ra Giai, v&i tdng dan sb hon 1 triéu
ngudi (2009). Ho béo lwu truyén thdng mau hé. Dan toc thiéu sé Hroi va bén nhém
khac (Chu Ru, E Dé, Gia Rai, Ra Giai) séng & bdn tinh ven bién Phu Yén, Khanh Hoa,
Ninh Thuan va Binh Thuan va tat cd Tay Nguyén. Theo truyén thdng, cac nhém nay
da thyc hanh hon hop tréng trot néng nghlep vung cao va thung ling song, nhung
trong thdi gian gan day véi sy xuét hién clia cac hoat dong tréng rirng quy mé Ién,
dac biét la ca phé va cao su cling tham gia vao cac hoat dong nay.

Phan I&n ngwdi DTTS trong khu vee D& an gidm phat thai phu thudc vao rivng dé kiém
séng. Uéc tinh c6 76,3% hd gia dinh dwgc khao sat tham gia vao cac hoat déng thu
nhap t& 1am nghiép va lién quan dén lam nghiép, bao gébm céac linh vuc chinh la
trdng/bao vé rirng, khai thac g6/LSNG, dich vu lam nghiép va ché bién g6/LSNG, v&i
45,5% ho gia dinh tham gia vao nhiéu hon mét linh vwec chinh. Déi véi mét s nhém
DTTS, nhw Ta Qi - Pa K6, Co Tu va H'Méng, sinh ké phu thudc vao rirng chiém téi
hon 90% sinh k& cta cac hd gia dinh, tham chi dat 100% cho nguwdi H'méng. Cac hod
nghéo va can nghéo c¢6 ty 1& tham gia vao cac hoat ddng 1am nghiép va lién quan dén
lam nghiép cao hon - 1an lvot 1a 83% va 79,6% - so v&i cac hd khéng nghéo, cé ty 1é
tham gia 71%. Cac hoé nghéo phu thudc nhiéu vao rirng dé kiém séng hon so voi
nhirng nguwdi khdng nghéo. 5 tiéu chi phu thudc vao rirng cla cac ddng bao DTTS vé
sinh k&, thu nhap, vai trd cia phu nir, sinh hoat va cac gia tri van héa ciing dwoc xac
dinh trong bao c&o. (MDRI - Vién nghién clru phat trién Mé Kéng nam 2016, Khao sat
kinh té xa hoi dinh lwong cho khu vurc tinh Dé an gidm phét thai (ER-P) - dw én “Hé tro
cho viéc chudn bi sén sang cho REDD+ tai Viét Nam”. Bao cdo cubi cung, Ha Néi,
Thang 7 nam 2016, t.50.

Cac hop phan ctia Chwong trinh:

Hop phan 1 Thac day cac diéu kién cho phép giam phat thai (6,84 trieu USD):
Hop phan dau tién cta Dé an gidm phat thai bao gébm cac hanh ddng nham tang cwdng
cac diéu kién gidm phat thai. Cu thé, cac hoat dong tim cach gidi quyét cac nguyén
nhan va nguyén nhan co ban cua viéc chuyén dbi dat rirng bj suy thoai sang str dung
dat c6 gia tri cao hon va cac yéu té gép phan thuc hién khdng day di cac chinh sach
dé bao vé rirng tw nhién, nhw trong Hinh 4.6 ctia ERPD. Cac hoat ddng dé xuét hd tro
thwe hién cac chinh sach va ké hoach ctia chinh ph day tham vong va vuon xa, dwoc
mo t& trong Phan 4.3 ctia ERPD, s& dwoc trién khai trong NCC trong subt thoi gian
ctia Dé an gidm phat thai. Tang cwéng cac diéu kién cho phép dw kién sé co tac dong
bién dbi trén toan NCC. Bang 2.1 tédm tat cac tiéu hop phan va cac hoat déng chinh
ctia Hop phan 1. Chi tiét ctia cac hoat ddng, bién minh cho cac hoat ddong nay va két
qua mong doi cho cac hoat déng khac nhau dwoc xay dwng trong phan nay. Cac chi
sb, sap xép thé ché va tai tro cho cac hoat dong chinh dwoc mé ta day da trong Bang
4.8 chi tiét trong ERPD.
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Bang 1: Cac tiéu hop ctia Hop phan 1 va cac hoat dong chinh

Céc tiéu hop phan

Cac hoat dong chinh

Quy md can thiép

1.1. Tang cwong va

1.1.1. Théng qua khung phép ly dé kiém

Toan bd céac tinh NCC

soat viéc chuyén déi rirng tw nhién sang
phét trién co s& ha tang va cao su

thwce hién chinh
sach kiém soét
chuyén déi rirng tw
nhién

Cap qudc gia va cap tinh
(toan bo cac tinh NCC)

1.1.2. Tang cwong phdi hop lién nganh cua
cac Ban chi dao Chu«yng trinh quéc gia vé
phat trién lam nghiép bén virng/ REDD + &
cép trung wong va cap tinh

Cép quéc gia, Toan bd céac
tinh NCC

1.1.3. Xay dwng cac quy dinh vé xuét ban va
tiép can thdng tin vé chuyén ddi rivng tw
nhién va bao cao danh gia tac déng mbi
treong

1.2.1. Phé bién cac hwéng dan phéap ly vé Toan bd céc tinh NCC
kiém soat chuyén dbi rirng tw nhién cta
chinh quyén dia phwong, cac thuyc thé rirng,
céng ddng dia phwong va cac bén lién quan
khac

1.2. Tang cwong
quan tri rieng va
thwe thi phép luat

1.2.2. Nang cao nang lwc cla cac bén lién
quan dé giam sat viéc chuyén ddi rirng tw
nhién, xac minh tinh hop phap va hoat dong
ctia gb dé giai quyét cac vi pham luat [am
nghiép.

Toan bd céac tinh NCC

Quy mé: Cap quéc gia, Toan
bd céac tinh NCC

1.2.3. Thyc hién giam sat doc 1ap chuyén
dbi rirng clia cong déng dia phwong va cac
td chire xa hoi dan sw

1.2.4. Tang cwdng hop tac khu vire gilra
céc tinh trong NCC va véi CHDCND Lao vé
céac bién phap kiém soét hiéu qua khai thac
gd trai phép va quan ly budn ban gd hop
phap

Céc tinh NCC; tap trung vao
Quang Binh, Quéang Tri,
Nghé An va Ha Tinh

Hop phan 2 Thac day quan ly bén vipng rirng va ting cwong triv lwong carbon
(240,4 triéu USD): Nganh 1am nghiép dang dworc tai cau tric dé ting cwdng hiéu qua
st dung dat va bao vé rivng. Quy hoach tdng thé dé tai ciu tric nganh Iam nghiép da
dwoc phé duyét vao thang 7 ndm 2013 nham tadng cwdng kha ndng canh tranh cla
nganh |am nghiép va huy déng hiéu qua dau tw va thuc day sy phat trién ctia nganh.
M6t bd cac chinh sach va chwong trinh méi da dwoc gidi thiéu, mot sé trong dé duoc
mo ta trong Phan 4.3. Cac hoat ddng ctia Dé an gidm phat thai dwa trén nhirng nd luc
nay dé hd tro cac wu tién cha chinh phi trong NCC cho: 1) bdo tén rirng tw nhién hién
c6; 2) tdng cwdng trir lwong carbon cda rirng tréng va 3) phuc hoi va cai thién rirng tw
nhién nghéo. Pay la thanh phan cbt 16i ciia D& an gidm phat thai va wéc tinh trj gia
240,4 triéu USD (khoang 77% tbng ngan sach Dé an giam phat thai) cho toan thei gian
thwe hién chwong trinh. Hop phan nay dwoc chia thanh ba tiéu hop phan:
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e Tiéu hop phan 2.1: Bao t6n rirng tw nhién hién tai (113,2 triéu USD) sé hé
tro phat trién va van hanh quan ly hop tac thich tng rirng tw nhién lién quan
dén cac thyc thé va cong déng quan ly rieng. Du kién khodng 884.215 ha rivng
xanh ty nhién va 33.017 ha rirng ven bién/cat sé dwoc bao vé khdi nan pha
rirng va suy thoai rieng.

e Tiéu hop phan 2.2: Tiang cwong triv lwong carbon cua rirng tréong (70,5
triéu USD) duoc danh cho viéc tang cudng trir lwong carbon théng qua cai
thién nang suat va rirng trong luan canh dai. Diéu nay sé bao gdm viéc chuyén
dbi 37.515 ha tir ludn canh ngan sang dai han va trong 27.750 ha rirng trong
luan canh dai. Tiéu hop phan nay ciing bao gdm hé tro ky thuat va phat trién
nang lwc cho chirng nhan rirng va quan ly rieng trong.

e Tiéu hop phan 2.3: Cai thién va phuc héi rirvng tw nhién (56,6 triéu USD) sé
tap trung vao viéc tai sinh va phuc hdi rirng tw nhién. Khoang 91.915 ha rirng
tw nhié s& dwoc tai sinh hodc trong lai véi cac loai cay ban dia, va khoang
11.348 ha rirng ndi dia cat ven bién sé dwoc tai sinh va phuc héi. Dau tw cu
thé vao dat I1am nghiép s& mé ra khodng 50% dién tich rirng tw nhién con lai (1
triéu ha) va 11% dién tich rirng trong (82.838 ha). Bang 2.3 tém tat khu vuc
duwoc dé xuat dé dwoc bao hiém theo cac can thiép dwoc mod ta trong Dé an
giam phat thai (xem Phan 4.2 trong ER-PD) va dwoc sivr dung dé xay dwng ké
hoach tai chinh.

Hop phan 3 Thiuc day nong nghiép thong minh trng phé vé&i bién déi khi hau va
sinh ké bén virng cho ngw®i phu thudc vao rirng (60,9 trieu USD): Nhan thay rang
s phat trién bén virng lau dai phu thudc vao sinh k& dwoc cai thién clia ngudi dan
dia phwong sdng trong va xung quanh cac khu vue rirng 1am ndi bat nhu cau quan
trong trong viéc da dang héa va duy tri sinh ké cho ngu®i dan sbng trong rirng, dac
biét 14 & cac diém néng. Theo mo ta trong Hoat dong 2.1.2 & trén trong Bang 2.2 va
duwoc thé hién trong Hinh 4.7 cta bao ton rixng ER-PD phu thuéc vao viéc cung cap
loi ich cho cdng ddng dia phuong.

Céc can thiép theo hop phan nay sé tap trung vao viéc ap dung cac bién phap cai tién
néng nghiép va da dang hda sinh ké clia nguoi dan séng phu thudc vao rirng. Hai tiéu
hop phan nay sé giai quyét cac nguyén nhan néng nghiép chinh ctia nan pha rirng va
suy thoai rirng va hd tro viéc ap dung cac bién phap canh tac nong nghiép thong minh
&ng phé bién dbi khi hau va pha rung & vling cao va ven bién clia cac tinh Dé an gidam
phat thai. N6 bao gém viéc thic dady cac thwe hanh ndng nghiép thong minh trng pho
bién dbi khi hau trén khoang 60.300 ha dat ndng nghiép théng qua céac dich vu khuyén
néng va dao tao ho gia dinh gan v&i cac diém néng pha rirng va suy thodi rirng va
tdng cwdng cac hop tac xa tham gia vao cac chubi gia tri phi pha rirng. Chi phi wéc
tinh 1a 43,4 triéu USD. 17,5 triéu USD con lai s& danh cho cac hoat dong phat trién
sinh ké & cac khu vwc ven bién nhw 1a mot phan ctia Dy an cai thién kha ndng phuc
héi vung ven bién va hién dai hda 1am nghiép ctia NHTG.

Cac danh gia & BQLRPH, RBD, va CTLN xac dinh cac tac nhan phu thuéc vao rirng
va dé bi tbn thwong nhat can dwgc nhdm muc tiéu dé gidm nan pha rirng va suy thodi
rirng. Dwa vao do, phat trién hoat dong quan ly hop tac. Co ché tai tro sé hd tro da
dang hoéa va duy tri sinh ké cho nhirng ngwdi phu thudc vao rirng clia cac cdng déng
dé bj tén thwong va phu thudc vao rirng. Nhirng nd lwc nay sé dwoc hd tro' cac khodn
tién t cac chuwong trinh hién tai ctia chinh phi nham vao cac xa nghéo hon (xem
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Bang 4.7 ctia ER-PD) cling nhw cac khoan thanh toan PFES. iéu nay co thé gop
phan cai thién dieu kién kinh té xa héi ctia cac dan téc thieu s6 va cac nhdm ngheo
khac trong khi giam nan pha rirng va suy thoai rirng.

Doi véi Hop phan 3, céc tiéu hop phan dwoc chia thanh cai thién nong nghiép thong
minh ng pho bién doi khi hdu (Hoat dong 3.1) va da dang hda va duy tri sinh ké phu

thudc vao rirng (Hoat ddng 3.2). Cac hoat ddng chinh dwoc thé hién trong Bang 2.4
duwdi day.

Bang 2. Cac tiéu hop cia Hop phan 3 va cac hoat dong chinh

CéAc tiéu hop phan Cac hoat déng chinh Quy md can thiép
3.1 Cai thién ndng 3.1.1. Thyc hién néng nghiép thdng | Trong cac khu vic diém néng
nghiép théng minh minh &ng phé bién ddi khi hau va néng | chinh (wéc tinh ~ 50.000 ha)
rng pho véi bién lam théng qua ACMA trong cac diém
déi khi hau néng pha rirng va suy thodi rirng

3.1.2. H6 tro chudi gia tri ndng nghiép | Trong cac khu vwe diém néng
khéng con nan pha rirng chinh (wé&c tinh ~ 50.000 ha)

3.2. Padang héava | 3.2.1. Thic day si dung bén virng va | Trén khap céc tinh NCC (lién két
duy tri sinh ké cho phat trién LSNG trong khu vwc rieng | v&i ACMA trong 60 CTLN va ban
ngw®i phu thuéc quan ly)

vao rirng

3.2.2. Cai thién thu nhap phi néng | Trong cac khu virc diém noéng
nghiép thay thé cho ngu®i phu thudc | chinh (lién két véi ACMA trong 60
vao rieng CTLN va ban quan ly)

Hop phan 4 Quan ly chwong trinh va giam sat khi thai (4,7 triéu USD):

Tac dong tiém tang cua Dé an giam phat thai:

Viéc trién khai Chwong trinh dy kién sé mang lai hiéu qua tich cwc lién quan dén s
phat trién kinh t& va xa hoi cta cac khu vuc d6. Tuy nhién, né cling sé gay ra tac dong
tiéu cwe do sy phu thude vao rieng cua DTTS, nhu cau vé dat rirng san xuét dé kiém
sbng, an ninh lwong thuwc va cac nhu cau khac nhau déi véi lam san va 1am san doi
v&i doi sbng ctia DTTS, dac biét 1a dbi véi phu niv va ngudi nghéo; va nhu cau vé dat
dai c6 thé dwoc str dung cho mét loat cac muc dich sir dung bao gébm ca Iam nghiép
san xuét tr bén ngoai dang tao ra két qua khong chac chan vi nhiéu nhém dan toc
thiéu sé thiéu ngudn vén hodc kién thirc ky thuat vé cach tiép can theo huéng thi
trwéng dé phat trién kinh té va do dé bj bé lai phia sau.

Céc tac dong tiém nang dwoc danh gia trén co s& tham van rong rai, tham van trwdc
va tw van dé phd bién théng tin dén cac cong déng dan tdc thiéu sb trong khu vire Dé
an gidm phat thai. Két qua danh gia ciing dya trén co s& tham van va phdng van chinh
vé thdng tin ctia cac bén lién quan trong khu viec D& an gidm phat thai. Thong tin vé
cac cudc tham van da dwoc tién hanh va thé hién trong Phu luc 1 va cac cudc tham
van nay, sb lvong cac dan toc thiéu sd dwoc tham van, cac van dé dwoc néu ra va
cac dia diém thwe hién tham véan
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2.4

Tac dong xa héi tich cwec va tiéu cuc

Tac dong xa hoi tich cwc cua chwong trinh:

Cac két qua tir SESA két hop v&i tham van chuyén sau véi EM trong khu vire Dé an
giam phat thai cho thay nhirng tac dong tich cwc tiem nang bao gom:

Hop phan 1:

Sw tham gia cGia DTTS vao hb tro cac chinh sach dé kiém soat viéc chuyén
dbi rirng tw nhién chi yéu bao gébm sy tham gia va tham van ctia ho trong qua
trinh cé sw tham gia dé thuc hién phan tich khoang cach chinh sach va cung
cap dau vao dé soan thao cac hwéng dan phap ly

Hwdéng loi tir viéc thye hién va sy tham gia cia cong chidng vao danh gia tac
dong xa hoi va méi trudng dbi véi cac dw an quy hoach va phat trién stiv dung
dat Tat ca cac hwéng dan phap ly sé dwoc phd bién cong khai cho chinh
quyén dia phwong, cac co quan quan ly rivng, cong déng dia phuong va cac
bén lién quan khac thédng qua cac cudc hop, hdi thdo, phuong tién truyén
thdng cdng cdng va cac chién dich truyén thong bang ngdn ng» dia phwong
va dinh dang don giadn dé dé hiéu va thuc hién.

DTTS théng qua ACMA sé lam viéc véi BQLR, CTLN, UBND huyén, UBND xa
khi thwe hién cac hweng dan phép ly. Bang 3. xac dinh cac tac déng xa hoi
tich cwc va tiéu cuc ciia Dé an giam phat thai ddi véi cac nhém dan toc thiéu
sb va phu hop véi ESMF va ER-PD.

Hop phan 2 DTTS sé dwoc hwéng loi tir viéc thuc day quan ly bén vieng rirng
va tang cwong triv lwong carbon thong qua:

Lam rd ranh gidi rirng va dat théng qua viéc phan dinh ranh giéi

Lap ké& hoach phat trién dan tdc thiéu sb

Giai quyét xung dot gitra cac cong ty 1am nghiép va cong dong DTTS dé bao
gdm nang cao nang lwc cho cac don vi hoa gidi cap co sé& va nang lwc quan
ly rirng cho chinh quyén xa

Phéi hop véi BQLRDD, BQLRPH, va cong ty LN trong viéc thwc hién cac
chwong trinh sinh ké va cac hoat ddng phuc héi rirng

Loi ich cla viéc giao dat 1am nghiép

Thuwe hién cac hoat ddng quan ly rirng dwa vao cong déng

Cung cép kiém dinh vworn wom va cai thién chéat lwong cay giéng

Dao tao sinh ké va x{ ly gidy chirng nhan quyén s dung dat

Loi ich théng qua cai thién loi ich phi carbon (gitr nwéc, dd phi nhiéu cua dét,
da dang sinh hoc)

Hop phan 3 DTTS sé dwoc hwong lgi tiv viéc thic day néng nghiép théng minh
khi hau va sinh ké bén virng cho nhirng ngw®i phu thudc vao rirng thong qua:

Cac ho néng dan san xuat nhé hoi nhap thi trudng tét hon théng qua viéc xay
dwng va tdng cwdng mbi lién két gitka cac nhdm trung gian ctia chubi gia tri
(nha ché bién, thwong nhan, nha xuét khau va céac té chirc néng dan) va thj
trudng; (ii) tdng cwdng mbi quan hé gitra trung gian cac chudi gia tri va cac ho
néng dan san xuét nhd va, (iii) tdng cwéng kha nang cung ng (kha nang san
xuat khdi lwong hang héa hoac dich vu tang véi cac thudc tinh cu thé).

Hwéng loi tr mat rivng va nudi tréng thay san
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Thuc day st dung bén virng va phat trién LSNG trong khu vuce rivng va cai

thién thu nhap phi néng nghiép thay thé cho ngwdi phu thudc vao rirng

Ngoai ra con ¢ nhirng rui ro va tac dong tiéu cuc tiém an lién quan dén cac hop

phan

Bang 3.1 Tém tét phwong phép tiép can giam thiéu rai ro xa hi théng qua cac quy trinh ¢6
trong bé an giam phat thai

Cac hoat dong Dé an giam

RUi ro kinh té xa hi tiém an

phat thai

Pé xuét bién phap giam thiéu:

Hop phan 1: Thic day cac d

idu kién cho phép giam phat thai

1.1 Tang cwong va thwe
hién chinh sdch kiém soé&t
chuyén déi rieng tw nhién

Tiém n&ng giam kha nang tiép can tai
nguyén rirng va LSNG cho céc cong déng
phu thudc vao rirng thdng qua cai thién
quan tri rirng.

Cai thién giam sat rivng cung cap phan héi vé quy trinh
quan ly va lap ké hoach va thao luan voi cong ddng dia
phwong théng qua ACMA dé cai thién quan ly va bao
vé rirng va dé‘)ng y chi dinh cac khu virc cho cac hoat
dong lién quan dén sinh ké& bao gém thu thap LSNG.
OP4.12va OP 4.10 sé duwoc ap dung

1.2 Tang cwong quan tri
reeng va thuwe thi phap luat

Twong tw nhw trén nhwng mot sb tac
doéng cé thé co dbi véi sinh ké, tire 14 cai
thién quan tri c6 thé khong bao gdm viéc
tiép can hodac tiép tuc dén tat ca cac khu
Ve rieng.

Dam bao rang nhirng nguwoi dan toc thleu sb dong y
tham gia FMC phai dong y v&i cac FME vé viéc c6 can
thiét phai han ché quyén truy cap vao rivng hay khéng va
néu cé thi khéng cé hd gia dinh ndo tré nén té hon Trong
nhirng trvong hop nhuw vay, OP4.12 s€ dwgc ap dung.
Mét didu khoan twong tw phai dwoc ap dung cho nhirng
hé gia dinh dan tdc thiéu s khong déng y tham gia FMC.

Xac dinh cac mé hinh sinh ké dinh huwéng bao tén va st
dung rirng bén virng duoc thiét ké dé khéng anh huéng
dén rirng tw nhién trong BQLRPH, BQLRDD va CTLN
Tuy nhién, noi cac ho gia dinh bi anh hwéng tiéu cwe céd
th& dadm bao sinh k& bang cach dwoc cung cap sinh ké

thay thé trong céc quy dinh ctia OP 4.12.

Hop phan 2: Thuc day quan

ly bén virng rirng va ting cwong triv lwon

g carbon

2.1 Béo ton rirng tw nhién

N6i chung Ia tich cwe, mét sé gii thich vé
ranh gii rizng tw nhién, mot sb tac doéng
c6 thé cé dbi vai sinh ké, tirc 1a béo ton
rirng tw nhién dwoc cai thién cé thé khong
bao gdm viéc tiép can hoc tiép tuc dén
tht ca cac khu vuc rirng.

Thyc hién hop tac quan ly rirng tw nhién gitra cac BQLR,
CTLN va cong ddng théng qua quy trinh quan ly va quy
hoach rirng dwgc ACMA va FMC cai thién va thao luan
véi cong dong dia phwong théng qua ACMA va viéc sir
dung ctia FMC dé cai thién quan ly va bdo vé rirng va
déng y chi dinh cac khu virc cho cac hoat dong lién quan
dén sinh k& nham gidm 4ap luc 1&n rivng quan trong khu
virc OP4.10 sé duoc kich hoat d& dam bao tat ca cac
nhém dan toc thidu sb dbng y tham gia FMC sé duoc
hwéng loi nhwng néu khéng OP4.12 sé ap dung dé dam
bao réng cac tac dong tai dinh cw khong tw nguyén - nhuw
khi ranh gii gitra ving 16i va viing dém dwoc giai quyét
b&i FMC - sé dwgc gidm nhe.

2.2 Tang cwong triv Ivong
carbon & rieng trong

Nhin chung cac tac dong kinh t& xa hoi
nho du kién sé xem xét cac mod hinh khac
nhau dw¢i day

Thyc hién cac phwong phap quan ly hgp tac cho rirng
tw nhién va cac khu vuc trdng rirng gitra cac BQLR,
CTLN va céng dong (thdng qua ACMA) OP4.10 sé ap
dung khi ¢6 nhiéu hon mot nhém dan toc thiéu sd hodc
& d6 cé it nhat mot nhém dan toc thidu sé va nhém dan
téc Kinh (khong ¢6 nhiéu trwéng hop) nhung didu nay
&p dung cu thé cho cac nhém dan toc thidu sd cé quyén
truy cap hop pnap vao gat rirng trong hodc dwoc thué

dé cham séc dat rirng trong.

Cac mé hinh rirng va rirng tréng dwoc dé xuét theo 2.2
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Cac hoat dong Dé an giam
phat thai

Bao vé rirng tw nhién hién
c6 théng qua hop dong;
xung quanh BQLRPH, rirng
dac dung, va CTLN (mb
hinh kinh té 1)

Rui ro kinh té xa hi tiém an

Céc van dé gisi tinh va loai trir; Cac tac
dong xa hai cé thé xay ra néu dat trwéc
day dwoc str dung cho néng nghiép hodc
cac han ché déi vai viéc tiép can rirng dé
thu thap LSNG

Pé xuét bién phap giam thiéu:

DPé& dam bao phu nir dan toc thidu sd hodc cac nhém
nghéo va dé bj ton thwong khac khéng bij loai trir, cac
quy dinh ciia OP4.10 dwoc ap dung va GAP nh&n manh
sy can thiét ddm bao 1dng ghép gidi toan dién. Tuy
nhién, trong trwong hop ap dung han ché truy cap vao
rirng dé thu hoach LSNG va diéu nay tac déng tiéu cuc
dén phu ni¥ va ho gia dinh cla ho thi cac quy dinh cta
OP4.12 s& dwoc ap dung vi tdc dong dan dén mét sinh
ke.

Tai sinh tw nhién v&i sw ho Nhuw trén
tro clia rirng chét lwong Cac van dé vé gidi va nghéo cé thé lién

trung binh/tranh suy thoai quan dén viéc tiép can rixng; C6 thé thay

(khéng tréng); ndm chd yéu | ddi hodc tac déng dén sinh ké néu han

trong rirng déc dung (mé ché truy cap vao rivng dé thu thap LSNG

hinh 2)

Tai sinh ty nhién va lam

giau rivng tw nhién nghéo. Céc van dé vé gidi va nghéo c6 thé lién

N&m chd yéu trong rirng déc | quan dén viéc tiép can rirng; cac van dé Nhw trén

dung, trc la khéng c6 ngudi
& (md hinh 3)

sinh ké

Chuyén déi dién tich muc
tiéu trdng keo (mé hinh 6 va
7)la CTLN, BQLRPH va mét
s ho san xuat nhd

Cac van dé phan dinh ranh gigi co thé co;
Tac dong han ché nhw dy kién rang khu
vire nay dwoc trong cac loaiAcacia.

Néu va & dau c6 van dé phan dinh ranh gidi va sinh ké
clia cac nhém dan toc thiéu sé séng trong cac FME hién
tai (khéng qua nhiéu theo SESA) hodc trong cac viing
dém bi tranh cai (cé thé la nhiéu trweng hop hon) thi
OP4.12 sé dwgc ap dung bdi vi nhitng ngwoi bj anh
hwéng cé thé mét tat cd hodc mot phan sinh ké cda ho,
d&c biét néu san xuét 1am nghiép 1a mét trong nhirng
ngudn sinh k& chinh cla ho.

Trdng rirng véi cay keo
nguyén sinh va céc loai hén
hop va bl dép co sé ha
tang va phat trién (mé hinh
4,5,8)

1) Khéng cé dy kién trong cac khu vic da
c6 rirng trong; 2) Dé&n bu thu hdi dat lam
co s& ha tAng ctia mot sé thu hoi dat; Hau
hét viéc dén bu déu dién ra trong
BQLRPH hodc RBD

Néu FMC mua lai d4t d& ddm bao co thé dap trng cac
muc tiéu da thda thuan v& viéc giam lwong khi thai
carbon thi OP4.12 sé dwgc ap dung. Tuy nhién, theo
thiét k& ER-P va dwoc khép néi trong ER-PD, khéng nén
l4y dAt. Néu co ca nhan tang qua tw nguyén bdi cac ca
nhan hodc nhém hodc toan bd lang, diéu nay dwoc néu
ré rang theo nguyén téc Hé tro Céng ddng Rong nhung
khi mét hodc nhiéu hd gia dinh khéng ddng y véi nguyén
téc nay thi OP4.12 ap dung cho hd gia dinh d6. Hon niva,
néu nhing nguwoi tang dat quyét dinh sau khi ting réng
céac tac dong dén sinh ké& clia ho bj anh hwéng tiéu cuc,
ho sé& dwoc phép |4y lai dAt ma ho da téng. Nhwng phai
nhé rang khong cé kha nang - dya trén tham vén - didu
nay cé thé xay ra.

Bao vé rirng va rirng ngap
man ven bién, lam giau rirng
bi suy thoai va rirng ngép
man, tréng rirng/tréng lai
rirng ven bién va rivng ngap
man (Mé hinh 9, 10, 11)

Ranh gidi cé thé va cac van dé truy cap
va st dung tai nguyén; Tac dong xa hoi
c6 thé néu dat trwdc day duoc st dung
Iam néng nghiép; Hoac ap dung han ché
cho viéc thu hoach LSNG

Trong trwérng hop c6 nhivng han ché trong viéc tiép can
st dung dét cho du khai thac LSNG trong rirng hodc trén
d4t da dwoc chuyén ddi, du hop phap hay khéng, tir dat
rirng sang dat ndng nghiép, thi ap dung cac quy dinh cla
OP4.12 néu cac hd gia dinh bj anh hwéng bi tac dong
tiéu cuec.

2.3 Cai tao va phuc héi
reeng twe nhién

Kha n&ng tac dong rat han ché dén sinh
ké, tirc 1a tiém ndng gidm hodc thoi gian
trdng tiép can cac khu vuc rirng dang
duwoc tai sinh.

Thwc hién quan ly hop tac rieng tw nhién gitra cac BQLR,
CTLN va cong doéng (théng qua quy trinh ACMA) dé giam
tac dong cla viéc gidm quyén truy cap vao mot phan
rirng, ttrc 13 xéc dinh céc khu vuc thay thé va hodc giam
quyén truy cap cé th& bao gébm luan chuyén dién tich
hodc st dung cac khu vic tai thoi diém cu thé (tly thudc
vao LSNG) trong mét khoang thoi gian. Khi didu nay xay
ra, cac quy dinh ctia OP4.12 sé dwoc ap dung nhwng
céac quy dinh ctia OP4.10 sé dwoc ap dung néu mot hodc
nhidu nhém dan toc thiéu sb co kha nang bi thiét thoi
trong cac quy trinh lién quan dén ACMA.

Hop phan 3: Thic diy néng nghiép thong minh trng phé véi bién déi khi hau va sinh ké bén virng cho ngw®i phu thudc

vao rirng
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Cac hoat dong Dé an giam
phat thai

3.1 Cai thién néng nghiép
théng minh rng pho voi
bién déi khi hau

Rui ro kinh té xa hi tiém an

Cac van dé vé gioi va ngheo; Kha nang
tiep can rirng;

Pé xuét bién phap giam thiéu:

Lwa chon ho tro sinh k& nén dwoc nham muc tiéu dé gép
phan gidm sy phu thudc vao riing; Twong tw nhw cac
cudc thdo luan & trén thong qua ACMA véi FME dé thiét
ké phwong phap tét nhat phu hop véi sw phu thude va
st dung rivng dia phwong va ndng nghiép thong minh
&ng phé bién ddi khi hau phu hop nhat véi didu kién thi
trwdng va khu vyc dia phwong. OP 4.12 sé duoc ap
dung néu c6 bat ky han ché nao dwoc ap dung dan dén
cac hd gia dinh khéng thé gidm sy phu thudc vao rirng
va khong thé ting su phu thudc vao néng nghiép théng
minh trng pho bién di khi hau.

3.2. ba dang hoa va duy tri
sinh ké cho ngwoi phu
thuéc vao rirng

Cac van dé ve giéi va ngheo; Kha nang
tiép can rirng;

Lwa chon hé tro sinh k& nén dwoc nham muc tiéu dé gép
phan gidm sw phu thudc vao rirng; Twong ty nhw cac
cudc thdo luan & trén thong qua ACMA véi FME dé thiét
ké cac phwong phap cu thé phan anh sw phu thudc va
st dung rirng dia phwong va ndng nghiép thong minh
rng pho bién dbi khi hau phi hop nhat véi didu kién thi
trwong va dia phwong. Cac quy dinh cia OP 4.12 sé

dwoc ap dung khi can.

Can nhan manh tat ca cac bién phap chinh sach kich hoat cac bién phap bdo dam an
toan xa hdi (OP4.10 va OP4.12) sé dwoc ap dung dé dam bao rang tat ca cac loai hd
gia dinh dan toc thiéu sb bi anh hwéng, cho du ho cé déng y tham gia ER-P hay khéng,
s& duoc bbi thwong theo cac quyén loi dwoc néu trong RPF va dwoc phan anh trong
RAP danh riéng cho dia phwong. Do dé, bat ky han ché nao dbi véi viéc tiép can va
st dung dat rirng cla cac ho gia dinh dan toc thiéu sé bj anh hwéng sé dwoc gidm
thiéu bang cach ddm bao cac hd nay dwoc boéi thweng khi mat quyén truy cap va st
dung. Diéu nay cling ap dung cho déat rivng phong hod. Khi cé nhirng han ché trong viéc
tiép can va st dung rirng san xuat, tat ca cac ho gia dinh dan tdc thiéu sé bj anh huéng
s& duoc bdi thuwong twong tw. Sw khac biét gitra dat risng phong ho va rirng san xuéat
la dat rirng san xuat 1a hop phap va co thé dwoc cdp GCNQSDD trong khi dat rirvng
phong hd thi khéng. Do dé, noi dat 1am nghiép bi anh hwéng, cac ho gia dinh dan toc
thiéu sé bi anh hwdng sé dwoc bbdi thworng khi mat dat, chr khéng chi tiép can va st
dung d4t do. Biéu nay phu hop véi Luat dat dai nam 2013.

Vi du vé cac bién phap chinh §éch v&i cac tac dong tiéu cyec nhw han ché st dung, dat
lam nghiép sé dwoc giam thiéu thong qua cac co hdi danh cho sinh ké thay thé va
ACMA.

Tac déng dén gi®i: dwa trén SESA va phan tich vé gidi Phu nir DTTS it c6 tiéng noi
lién quan dén quan ly tai nguyén thién nhién, do d6 cé réat it hoc khéng cé quyén s&
hru. DTTS vé mat rirng phong hd, ho c6 gdp van dé trong viéc khai thac NTPF, vé
mat 1am nghiép san xuét, cé van dé 13 liéu phu ni DTTS ¢6 du kha nang nhan ra cac
quyén hop phap cta ho lién quan dén GCNQSDD hay khéng. Hon niva, cac wu tién
cta phu nir DTTS thuwdng khéng dwoc phan anh trong thiét ké cac chwong trinh dé
cai thién mirc sbng ctia ddng bao DTTS vung cao. Ngoai ra, kién thirc ctia phu ni vé
rirng thwdng khéng dwoc cdng nhan trong thiét ké chwong trinh

Do d6, K& hoach hanh ddng vé gi¢i (GAP) da duwoc xay dwng nhw mot phan ctia ESMF
nham muc dich thic ddy sw tham gia ctia phu ni¥ vao Dé an gidm phat thai va chia sé
loi ich, nham tbi da hda cac tac ddng binh déng gidi cling nhw gidm thiéu rdi ro va tac
doéng tiéu cwec. GAP cé ba céach tiép can: (1) tao co hdi va tdng cwdng vai trd ctia phu
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nir trong cac hoat dong kinh té dia phwong; (2) phd bién théng tin vé sy bén virng moi
trweong va rii ro xa hdi cho nam gidi va phu niv; va (3) tang dai dién nir trong nganh
va trong cac vi tri ra quyet dinh. Mét chién lwoc quan trong dé trao quyén cho phu niy
s& dam béo rang méi co quan FMC c6 mét phu nir dwoc bau tir méi lang dé 1am trong
ban quan ly va cho phu nir théng qua Hoi Phu ni¥ Viét Nam cling dwoc dai dién trong
cac ban quan ly nay. Nhirng chién lwoc nay tim cach gidi quyét han ché vé sinh ké
bén virng va binh dang gi¢i trong cac co hdi sinh ké. Hon niva, phu nir DTTS sé duoc
dai dién trong cac FMC va sé déng vai tro chinh trong viéc xac dinh va thyc hién cac
hoat ddng gidm phat thai, dic biét la cac hoat dong sinh ké phuc vu lgi ich va nhu cau
cua ho. Ho ciing sé dwoc hudng loi tir cac lgi ich carbon va phi carbon cé dugc tir
Dé an gidm phat thai. Xem phan 15 ctia ERPD.

Phwong phap tiép can quan ly hop tac thich trng (ACMA), bén canh viéc la mot cong cu
hiéu qua de cai thién quan ly rirng, dam bao rang cac hoat dong bao gom va vi nguw&i
nghéo. ACMA 1a mot cach tiép can hop tac va cd sw tham gia clia cac don vi quan ly
rrng hién tai (BQLRPH, RDD, CTLN) cung véi dong bao DTTS sé thanh 1ap Hoi dbng
quan ly rieng (FMC) chiu trach nhiém trlen khai cac chwong trinh sinh ké nham giai
quyét nghéo déi va cung cap cac ngudn thu nhap thay thé dén cac ho gia dinh dia
phuwong. Théng qua co ché cap phat nhd, Dé an gidm phat thai sé cung cép céac dich
vu chinh cho cac hd san xuét nhé dé cai thién sinh ké théng qua cac dw an twong thich
v&i bdo vé rirng va bao tén da dang sinh hoc. Théng qua ACMA, Bé an gidm phat thai
s& hd tro viéc cip Gidy chirng nhan quyén st dung dat (GCNQSDD) cho cac ho gia
dinh dia phwong dé phat trién rirng tréng nhé. Ngoai ra, Chwong trinh sé& hd tro ban,
cling nhuw cac hop dong bao vé rirng ca nhan.

ACMA sé& gép phan dam bao quyén sé& hiru cho cac dan toc thiéu sé vi GCNQSDD
(c6 tén nam va nir trén d6) sé& dwoc cap khi cé dat nhw vay cho cac hoat dong lam
nghiép san xuét. Ngoai ra, cac hd gia dinh dan toc thiéu sb cling sé duwoc hwédng loi
tir viéc tham gia phat trién va thwc hién sinh ké dwoc thiét ké dé cai thien mirc sdng
clia nhirng nguwoi tham gia ACMA nhuw can thiép vao néng nghiép thdéng minh &rng phé
bién dbi khi hau, néng 1am két hop, chubdi gia tri, LSNG va thu nhap khéng phai tir dat
dai. Vé gia tri gia téng, tat ca cac can thiép nay sé dam bdo rang cac van dé hién tai
lién quan dén viéc thiéu an ninh lwong thwe cho cac hd gia dinh dan toc thiéu sé nghéo
va dé bi tén thwong hon sé dugc gidm bét.

Cac thoa thuan chia sé loi ich

Chinh pht Viét Nam hé tro thuc day trao quyén cho céng déng dia phwong trong méi
quan hé ctia ho vé&i cac nha quan ly rivng va bao tén da dang sinh hoc thédng qua sw
tham gia nhiéu hon ctia phu ni dan téc thiéu sé va dan lang nghéo va dé bj tén thwong
ma dén nay da bij loai trr khdi cac hinh thirc tham gia vao viéc chia sé lgi ich. FMC
s& dong vai trd trung tam trong viéc chia sé loi ich. Chang téi dé xuét rang 75% sb tién
c6 san cho két qua thwc hién ddy da sé dwoc cac tinh phan bd cho tirng FMC tham
gia v&i diéu kién no thé hién cam két rat rd rang bao gébm tat ca nhivng ngudi st dung
rirng va gop phan quan ly bén virng va gidm ap lwc 1én cac khu rivng dac dung.

BSM cho Dé an gidm phat thai dwoc thiét ké d& dam bao rang 75% loi ich carbon sé
dwoc trd cho cac lang sé tham gia FMC cho céac hoat ddng phu hop véi Dé an giam
phat thai. Nhwng dé dadm bao tat ca cac nhém dan toc thiéu sb, khdng chi cac nhém
déng hon dwoc td chire tdt hon méi nhan dworc loi ich, FMC phai dwa ra cong thirc
minh bach va céng bang, phan anh sw déng gép cla tt ca cac thanh vién ctia FMC.
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Luat hién hanh cda Viét Nam xac dinh ré nhitng ngudi hwdng loi tai nguyén rievng, bao
gom ca chii rirng la t6 chirc, hod gia dinh, ca nhan, cong dong - nhitng ngudi ky hop
ddng v&i Nha nwéc hodc thué dat va rivng dé sir dung lau dai. Nhivng ngudi thu hwéng
cling bao gébm nhirng ngudi ky hop ddng bao vé rivng, khoanh vung tai sinh va tréng
rieng trong cac co' quan lam nghiép nha nwéc (BQLRPH, CTLN). Nhitng nguoi thy
hwéng ciing nén bao gom cac cong déng song trong hoac gan rieng, nhirng nguoi
song dwa vao rirng, nhung ho khéng trwc tiép 1am cdng tac bao vé va phat trién rirng
(tham gia truc tiép vao giam phat thai/tang tri» lwong carbon rirng, nhung cac hoat
déng clha ho cé thé gian tiép anh huwdng dén gidm phat thai/tang trir lwong cac-bon
rieng.

Céc budc thi tuc sau day sé dwoc cac don vi quan ly tuan theo dé lién két véi cac
bén lién quan va nguwdi thu huc’)’pg ACMA khac va cac BQLRDD nhan thirc duwgc duwa
trén cach BQLRBD dwoc lién két véi nguwoi str dung RDD trong lang.

e Céac UBND huyén dong y tham gia ACMA va xac dinh cac x& dwgc coi la diém
nong vé nan pha rirng va suy thoai rirng.

e Cac UBND x4 tham gia ACMA va xac dinh céc lang duoc coi la diém nong vé
nan pha rieng va suy thoai rieng. Cac UBND xa dong y tham gia ACMA va xac
dinh cac lang duwgc coi la diem nong ve nan phé rirng va suy thodi rirng.

e Cé&c thdn/ban dwoc xac dinh la diém néng cla nan phé rirng va suy thoai rirng
ciing can phai tham gia vao ACMA va béi vi cé nhiéu bén lién quan & cép thon
hon (phu nr va nam gi&i, gia va tré, ngheo va khéng nghéo, va cadc nhom dan
téc thiéu sb khac nhau nhwng cling c6 mét sb cong ddng dan tdc Kinh) dé dam
bao tw vAn mién phi, trwdc va dwoc thdng bao (d6i véi cac van dé phat trién
moi trwedng, dich chuyén va dan tdc thiéu sb), can phai tao diéu kién cho cac
cudc tham van c6 sy tham gia nhiéu nhat (vi du nhw thdo luan nhom tap trung
va gilra cac thdn) vao thdi diém thuan tién cho tat cad moi ngwdi dan lang.

e Khao sat tai nguyén BSM va thda thuan tiép theo vé cac van dé nhw phan chia
ranh gi&i rirng, ngudi st dung tiép can rivng bao gém ca viéc han ngach thu
hoach LSNG c6 can thiét hay khéng va han ché khai thac gb dé l1am nha &.
Két qua sé lién quan dén nhan vién don vi quan Iy rivng trong viéc chuan bj
BSM va cac nguyén tac cia ACMA cho st dung tai nguyén thién nhién, khao
sat co s& cliia BSM vé& nhu cau tai nguyén va tinh sdn c6 cla tai nguyén sé
phuc vu nhu mét khao séat kiém ké tai nguyén rirng, ghi lai tinh trang tai nguyén
rirng va két qua phd bién thong qua dam phan.

e Sang loc x& hdi BSM dwoc thue hién dé xac dinh cac hd nghéo nhét va dé bj
tbn thwong nhét dwa trén mirc d6 phu thudc vao rirng xac dinh dan toc, dac
diém nhan khau hoc, cac chi sé y té va gido duc, tiép can co s& ha tang vat
chét va x& héi, quyén s& hivu dat ndng nghiép va mé hinh thu nhap va chi tiéu.

e Céc cudc bau clr & mdi thon sé dwoc hd tro nham dadm bao hai ngudi duoc
nhiéu ngu®i bau chon nhét (d&m bao ¢ it nhat mét phu niv & méi lang) thay
mat thén tham gia cac cudc hop hang thang, hai thang mét 1an hoac bat thuéng
cua FMC.

e Ké hoach chia sé Igi ich ban dau phéac thdo cach cac hé gia dinh trong lang sé
dwoc boi thweng chi phi co héi lién quan dén viéc cung cap dich vu mai trwong
rirng hodc tr bd quyén thu hoach sé lwong LSNG khong giéi han, cung cap
cac wu dai tién té va phi tién té, tinh hop phap va hé tro cho bao ton sé dat
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dwoc bang cach nao, gidm rui ro khéng cung pép loi ich da théa thuan, thuc
hién nghia vu va giam nguwoi cé dia vi chiém hét loi ich.

e Thda thuan chia sé loi ich xac dinh lgi ich tién té va phi tién té phai dwoc chuan
bi trong vong 18 thang ké tir khi thanh 1ap FMC dwa trén cac bién phap can
thiép dwoc thdng nhat nhdm vao cac hd nghéo nhat va dé bi tbn thuo’ng nhat
nhwng theo cach tlep can linh hoat cia FMC, BSA nay c6 thé dwoc stra ddi khi
can thiét voi diéu kién né khéng dé xuét cac hoat déng da dinh.

2.5 Cdc van dé néi bat khdc

Trong khu vuwc Dé an gidm phat thai cé moét s nhém dan toc thiéu sb coi cac khu vwe
trong rirng, bao gdm ca cac FME hién tai la thiéng liéng ho&c tam linh va duoc coi la
khu vuwec khdng dwoc can thiép. Néi chung, hau hét cac FME da dwoc chuén bi dé tén
trong céac dia diém linh thiéng nay, dac biét la noi cac dia diém nay dwoc st dung chi
yéu dé chon cét. Trong qua trinh trién khai D& an gidm phat thai, cac hoat ddng nao
duoc lén ké hoach béi cac FMC sé khong dwoc phép thwe hién trén cac dia diém linh
thiéng nay, tlr k& hoach bao ddm an toan can clr OP4.11 vé Di

san van hoa. Trong qua trinh SERNA, céc dia diém doé can phai duwoc xac dinh thuc
té va trong trworng hop ching thudc vé moét hodc nhiéu nhém dan tdc thiéu sé khong
tham gia FMC, khéng chi trén co sé& tw nguyén ma con 1é la mét FMC riéng biét duwoc
thanh 1ap b&i vi FME nam trong khu vuc thudc nhiéu tinh (chéng han nhw cac FME
bién gi¢i Viet Nam-Lao gitra cac huyén & Thira Thién Hué va Quang Tri). Dwa trén
SESA, c6 mét vai FME nay nhwng tuy nhién trong EMPF nay, thuc té Ia chung ton tai
can phai dwoc gan cd. Trong nhirng trwong hop nhw vay, EMPD sé can dwoc chuén
bi d& dam bao cac dia diém do tiép tuc dwoc bao vé.

Tuy nhién, ciing can lwu y va nhw dwoc gidi thich, rang chét xdc tac cho céac tac déng
tich cwec dén cac DTTS bj anh huong DPé an gidm phat thai 1a thanh Iap FMC. FMC
khéng chi cung cép phwong tien dé gidm xung dot gitra cha va nguwoi quan ly rieng va
nguoi st dung ma con trao quyén cho cac nhém dan toc thiéu s6, dic biét 1a phu nir
dan tdc thiéu sd va cac nhom dan toc thiéu sb nghéo va dé bj tén thwong khac.
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3 Tham véan va cong bd thong tin

3.1 Tham van va céng bé théng tin

Thiét ké chwong trinh Chinh pht da dwo'c tham van rong rai & tat ca sau tinh (bao gébm
ca tham van muc tiéu véi cac nhdm dan toc thiéu s6). Céac phwong phap tham gia bao
gdm cac cudc hop cap thén véi cac hd gia dinh, thao luan nhom tap trung, héi thao,
danh gia tai nguyén thién nhién va phong van nhirng ngw0’| cung cap thong tin
chinh. Cac cudc tham van da tim cach xac dinh quan diém cla ngwdi dan dia phwong
vé cac co hoi va han ché phat sinh tir viéc tiép can va st dung tai nguyén dat va ring,
bao gbm cac xung doét str dung dat, va an ninh sinh ké ctia ho. D liéu dinh tinh c6
duoc thdng qua cac quy trinh nay da dwgc str dung trong thiét ké chwong trinh téng
thé va phwong phap tiép can chia sé loi ich. Viéc thwc hién chwong trinh dwoc xay
dwng xung quanh Phuong phap quén Iy hop tac thich ng. Mot ké hoach tham van va
tham gia da dwoc phat trién va st dung trong qua trinh chuan bj cho ER-PD va dw
kién sé& dwoc st dung trong qua trinh thwe hién. Ngoai ra, mét phan tich chi tiét vé cac
bén lién quan dwoc thwe hién nhw 1a mét phan cla viéc phat trién ké hoach tham van
va tham gia dé xac dinh cac bén lién quan c6 thé thu loi hodc thiét hai do chwong trinh.

Tw van vé&i DTTS trong qua trinh thwe hién chwong trinh

Cac cudc tham van sé dwoc tién hanh vai tat ca nhivng ngwdi dan toc thiéu sé dang
sbng trong cac ngdi lang c6 kha ndng sé duwoc dwa vao FMC. Théng tin vé nhirng gi
ER-P hy vong sé dat dwoc va lam thé nao nhitng ngudi dan toc thiéu sd nay sé khong
chi dwoc hwdng lgi ma nhivng tac ddng tiéu cuwc cod thé sé dwoc dwa vao cac quy trinh
tw van. Hon nira, la mét phan cla cac quy trinh lién quan dén SERNA va ACMA, can
phai gidi thich rat kj muc tiéu cta D& an gidm phat thai va cho phép tat ca nhirng
ngwdi tham gia hiéu ban chét cu thé ctia Dé an gidm phat thai. Quan trong nhét 1a can
phai néu rd két qua dwa trén két qua du kién ciia D& an gidm phat thai. Tham van sé
xét dén thwc té rang hau hét cac lang ctia Pé an giam phat thai chi cé mot nhém dan
tdc thiéu sb duy nhat cw tri, nhung trong cac lang tiép giap véi cac FME hién co, cé
nhiéu hon mot nhom dan toc thiéu sé nhw huyén Mwong Lat ca tinh Thanh Héa, noii
c6 ca hai dan téc Thai va H'Moéng, huyén Quynh Lwu cdia Nghé An c6 ngudi Thai va
ngwoi Kho Md, huyén Heong Sen cia Ha Tinh ¢6 nguwdi Lao va nguwdi Kinh, va huyén
A Luai ciia Thira Thién Hué co cac nhom dan toc thiéu s6 Ta Oi, Co Tu va Pa Ké. Do
do, E)e an gidm phat thai sé ddm bao cac tham van phu hop vé van hoa cia DTTS,
bao gébm ngén ngir, phong tuc va truyén théng. EMPF va cac hoat ddng lién quan dén
Dé an gidm phat thai cling s& duwoc cap nhat.

Ban quan ly chwong trinh tinh (BQLCTT) sé chju trach nhiém dam bao sy tham gia
cta cédng déng DTTS. K& hoach C + P sé& duwoc st dung va nha xa héi hoc trong
BQLCTT sé hé trg BQLCTT thwc hién cac tw van phi hop vé van héa véi cac dbi
twong muc tiéu. Chién lwoc va tai liéu truyén théng hiéu qua da dwoc chuan bj trong
qua trinh s8n sang va thiét ké ERPD, chiing sé dwoc st dung dé hd tro truyén thong
va tiép can cac dan toc thiéu sb. Cac nhoém cong ddng/hiép héi, 1anh dao dia phwong
va lanh dao DTTS, hiép héi phu nir va mat tran t6 qudc, va cac co quan dia phwong
cling s& dwoc nhdm muc tiéu trong qué trinh tham van. Can phai moi ngwdi dan dia
phwong tham gia cac cudc hop, bao gdm cac cudc hop riéng véi phu niv, dé biét quan
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diém cutia ho vé cac hoat dong ctia Dé an giam phat thai va xac dinh cac tac dong tich
cwe va tiéu cyc dén cudc séng cla ho tir dy an.

Céac BQLCTT sé t6 chirc cac cudc hop dinh ky véi Uy ban Nhan dan xa, Hai lién hiép
phu ni¥, trvdng thén va cdng déng dia phwong d& ddm bao rang tat cd nhirng ngudi
lién quan déu nhan thirc ddy du va hiéu nodi dung ctia chwong trinh ACMA va Bé an
gidm phat thai. Muc dich clia cac cudc tham van cung cép théng tin day di cho tat ca
cac déng bao DTTS cdé thé bj anh hwéng béi chwong trinh vé thanh phan, hoat déng,
cac bién phap gidm thiéu va bdi thwdng, va cac co ché giai quyét khiéu nai.

Théng qua qua trinh tham van, BQLCTT sé& théng bao cho ngwdi DTTS vé cac quyén
cta ho, quy md dy an va cac tac dong tiém tang déi véi sinh k&, méi trwong va tai
nguyén thién nhién. Khi c6 sw khac biét hoac xung dot gitra ddng bao DTTS va cac
co quan thuc hién dw an, BQLCTT sé can hoa gidi va dam phan g|a| quyét nhirng
khac biét do (vui long xem phan khiéu nai bén duai). Dam phan bao gom sy ton trong
l&n nhau vé sw khac biét vé van héa, thdo luan vé van dé nay voi _cac dai dién cua
ddng bao DTTS, cho phép c6 di thoi gian dé dwa ra quyét dinh va sdn sang thda hiép
va ghi lai két qua.

3.2 Coéng bo théng tin

Theo yéu cau cta ngan hang, EMPF nay sé& dwoc cong bd trwdc khi thAm dinh
Chwong trinh. Ban tiéng Viét sé& dwoc dang trén trang web ctia BQLDA Trung wong,
va tai dia phwong & cap tinh, huyén va xa vao nhirng ngay tiép theo. Ban tiéng Anh
clia EMPF nay sé dwoc dang trén InfoShop cua ngan hang.

EMDP cu thé cho tirng dia diém sé& dwoc chudn bj trong qua trinh trién khai Chwong
trinh béi FMC sé& duwoc cong bd tai dia phwong trwdc khi thdm dinh cac hoat déng
twong tng nhwng phu hgp véi cach tiép can hé thong rong hon, NHTG sé chi tham
dinh cac EMDP dwoc chon ngau nhién. Cac EMDP can dwoc cdng bd & noi dé tiép
can va dwdi hinh thirc va ngdn ngir dé hiéu déi véi ngudi DTTS cling nhw cac bén
lién quan khac ctia Chwong trinh. Néu bat ky hoat ddng nao dwoc dé xuét yéu cau
Phan loai A cho OP4.01 va OP4.12, NHTG sé thdng bao cho D& an gidm phat thai
rang cac hoat déng d6 khong duwoc hé tro.

4.2 Dam bao hé tro cong dong réng rai

Dam bao hé tro cong dong rong rai sé dwoc thye hién thong qua viéc str dung phwcrng
tién truyén thoéng va tw van phu hop véi van hoa. Co nhiéu rao can ngdn nglr & nhiéu
nhém dan tdc thiéu sé, dac biét 1a dbi véi phu nir va dan 6ng 1&n tudi va dbi véi mot
s6 nhém dan tdc nhw ngwdi Méng so véi ngwdi Thai. Tuy nhién, trong tAt ca cac cude
tham van cho SESA va trong qué trinh chuan bi EMPF nay, t4t ca nhirng ngw®i tham
gia dwoc wu tién tham van bang ngén ngir ctia ho. Do d6, EMPF quy dinh rd rang rang
trir khi diéu nay dwoc chirng minh, sé& khéng c6 co s& dé hé tro' cong dong rong rai.
Hon niva, ban chat ACMA c6 sy tham gia va hop tac, bao gdm viéc thanh 1ap FMC sé
thic day st dung ngén ngl¥ phu hop dé tham khao y kién va tiép can. Dw thdo Luat
Lam nghiép mé&i budc cac nha quéan ly ctia FME phai hop tac hd tro cdng ddng rong
rai.

4.3 Xac dinh va chuén bj EMDP
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EMDP sé& dwgc chuan bj dé dam bao rang viéc thic hién Dé an gidm phat thai sé tuan
theo OP4.10 bang cach ton trong day du pham gia, quyen van héa va kinh té cua
dbng bao dan toc thiéu s6. EMDP sé& dwoc chuan bi bt k& c6 mét hay nhiéu nhém
dan toc thiéu sb. Diéu nay sé tré nén ro rang trong SERNA béi vi FME hién tai hoac
cac xa va lang dia phwong hodc cac td chire doan thé hau nhw khéng biét cach chuén
bi EMDP tuan thii OP4.10. Céc chuyén gia Bao vé trong BQLCTT sé hd trgg FMC phoi
dé chuan bj EMDP. S& c6 trach nhiém dam bao rang EMDP da duwoc chuan bj phu
hop véi OP4.10 vé&i bang chirng vé sy hd tro cdng déng rong rai tir tat cd cac nhém
dan toc thiéu sb bj anh hwdng bdi Dé an gidm phat thai.

Néu khéng co su hd tro cong ddng réng rai nay, FMC sé dwoc yéu ciu phat trién cac
bién phap bd sung d& dam bao cé sw hd tro cong dong rong rai. Chang han, sé phai
chirng minh rang néu mét trong nhirng lang dan tdc thiéu sé6 khac nhau hoac tham chi
cac ho gia dinh trong cung mét lang khéng Ging hd ER-P vi bat ky ly do gi (vi du nhw
trong cac chuwong trinh ctia Chinh phu trwéc day hodc hién tai nham vao cac lang dan
toc thiéu sd hodc cac ho gia dinh ho khéng nhan dwoc loi ich hodc bi dbi x& khéng
céng bang b&i mét chwong trinh nhw vay) cac bién phap xay dwng long tin théng qua
EMDP sé phai dwoc tuyén bd rd rang. Néu diéu nay 1a khong thé thi FMC sé khong
tién hanh cac bién phap, chang han nhw han ché truy cap vao rirng dé khai thac 1am
san hoac tdng chu ky san xuéat dbi véi dat rieng sén xuat thudc sé hiru clia nhém dan
tdc thiéu sb. Tuy nhién, nhw dang dwoc tranh luan trong EMPF nay, mét ER-P hop ly
va duoc thiét ké tot dan dén sw hinh thanh clia FMC sé luén dé ngd cho nhirng lang
hodc ho gia dinh ban dau khéng déng y tham gia FMC: diéu kién 1a théa thuan tham
gia va tham gia d6 doi hdi phai chuan bj EMPD. EMPD sé& dam bé&o rang DTTS sé
dwoc dai dién b&i cd nam va nir nhw mot phan ctia FMC chiju trach nhiém thiét ké va
trién khai cac hoat dong ctia D& an gidm phat thai, moi tac dong tiéu cuc sé duwoc giai
quyét thong qua viéc xem xét cac Iwa chon thay thé theo két qua clia cac cugc tham
van.
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4 Co ché giai quyeét khiéu nai

Mot co ché khiéu nai va phan néi toan dién duoc néu trong ERPD. Véi muc dich clia EMDP,
cac dan toc thiéu sb vg cong dong dia phuong sé duoc tao dieu kién dé gtri khiéu nai théng
qua cac giai doan chuan bi va thyc hién Bé an giam phat thai.

Co ché giai quyét khiéu nai cho EMPF va EMDP sé st dung cac hé théng khiéu nai hién co
duoc thiet lap & cap xa, huyén, tinh va quoc gia. Qua trinh sau day sé dwoc thyc hién khi cé
khiéu nai:

e Buwdc dau tién 1a bao céo khiéu nai lén FMC (cap dia phwong) vi ¢ kha ndng cé nhiéu
hon mét xa tham gia v&i tw cach la thanh vién cta FMC va trong nhiéu trwdng hop
hon moét huyén. FMC théng qua trwedng thén sé gap cac ho gia dinh bi anh hwédng néu
ra khiéu nai va sé ghi lai khiéu nai va FMC sé giai quyét thoi han dwoc néu duéi day
theo Luat khiéu nai cta Viét Nam, néu khéng dwoc giai quyét

e Budc hai la tim cach khéc phuc véi BQLCTT. PPMU dy kién sé gidi quyét van dé,
BQLCTT sé chiu trach nhiém 1ap hd so va lwu trir hd so khiéu nai va giai quyét dwoc
thwe hién

Trong méi budc nay, nhivng ngwo’l khiéu nai sé cé co hdi khang céo cac quyét dinh dwoc dwa
ra dé giai quyet xung dot. Tét ca cac khiéu nai sé duoc ghi lai va lwu gilr tai BQLCTT. Hb so
va bao céo vé khiéu nai c6 thé dwoc truy cap cong khai bang cach tai 1én cdng théng tin cta
chinh phda.

Nang cao nang lwc sé dwvoc cung cap béng cach tang cwdng GRM dwa trén cac thyc hanh
van hoéa truyen thong & cép dia phwong dé bwdc mot & trén sé st dung cac hé thong khiéu
nai nay dé giai quyét cac khiéu nai. Ban dang ky khiéu nai (duoc goi la Sb dang ky khiéu nal)
& cap thon/xa duoc st dung dé gidi quyét va cong bé. Dé an giam phat thai sé gop phan cai
thién tinh minh bach bang cach chuan bi Sé dang ky Khiéu nai bang van ban (bao gom tén
clia ngudi dan khiéu nai, ngay khiéu nai, ban tom tét khiéu nai, phan héi tir don vi GRM, mo
ta vé cac hanh dong dworc thwe hién dé giai quyét khiéu nai, ngay dat dwoc thda thuan va néu
khéng, hanh déng tiép theo 1a gi va chi¥ ky hoac diu van tay cua tat ca cac bén).

Thoi gian dé giai quyét khiéu nai

Duéi day 1a méc thoi gian giai quyét khiéu nai, mac du ap dung cho tai dinh cw. Thong tin
trong cac doan duw¢i day la tir Luat Khiéu nai Viét Nam.

Thei gian gidi quyét khiéu nai: vui long xem diéu 27, 28 dé biét gidi quyét Ian dau va diéu 36,
37 giai quyét 1an thi hai (Diéu 27. Thu ly giai quyét khiéu nai lan dau vé tai dinh cuw: Trong thoi
han 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc khiéu nai thugc tham quyén ma khong thudc mét trong
cac trwong hop dwoc quy dinh tai Diéu 11 cta Luat nay, nguwdi cé tham quyen giai quyét khiéu
nai lan dau phai thu ly giai quyet thdng bao bang van ban cho nguoi khiéu nai, co quan, to
chire, ca nhan c6 thdm quyén chuyen khiéu nai dén va co quan thanh tra nha nwéc cung cap
biét. Trwdng hop khoéng thu ly gidi quyét thi phai néu ré ly do. Diéu 28. Thdi han gidi quyét
khiéu nai 1an dau: Thoi han gidi quyét khiéu nai 1an dau khong qua 30 ngay, ké tir ngay thu ly.
Déi vai vu viéc phire tap thi thdi han gidi quyét cé thé kéo dai hon nhung khéng qué 45 ngay,
ké tlr ngay thu ly.
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& vung sau, vung xa di lai khé khan thi thdi han gidi quyét khiéu nai khong qua 45 ngay, ké
tir ngay thu ly. Dbi v&i vu viéc phire tap thi thdi han gidi quyét cé thé kéo dai hon nhung khong
qua 60 ngay, ké tr ngay thu ly. Diéu 36. Thu ly gidi quyét khiéu nai 1an hai vé tai dinh cu:
Trong th&i han 10 ngay, ké tir ngay nhan dwoc don khiéu nai thudc thdm quyén giai quyét cta
minh va khong thuéc mét trong cac trucyng hop quy dinh tai Diéu 11 cta Luat nay, nguoi giai
quyét khiéu nai 1an hai phai thu ly giai quyet va thong bao bang van ban cho nguwdi khiéu nai,
co quan, to chtre, ca nhan co tham quyén da chuyen khiéu nai dén va co quan thanh tra nha
nwdc cling cap biét. Trwong hgp khong thu ly g|a| quyet thi phai néu r6 ly do. Déi v&i vu viéc
khleu nai phtrc tap, néu thay can thiét, nguoi giai quyet khiéu nai 14n hai thanh lap Hoi déng
tw van dé tham khao y kién giai quyet khiéu nai. Biéu 37. Thoi han giai quyét khiéu nai lan hai:
Thoi han gidi quyét khiéu nai Ian hai khédng qua 45 ngay, ké tr ngay thu ly. Dbi véi vu viéc
phtrc tap thi thoi han giai quyét co thé kéo dai hon nhwng khong qua 60 ngay, ké tir ngay thu
ly. O viing sau, vung xa di lai kho khan thi thoi han giai quyet khiéu nai khéng qua 60 ngay,
ké tir ngay thu ly. D6i v&i vu viéc phirc tap thi thdi han gidi quyét cé thé kéo dai hon nhung
khéng quéa 70 ngay, ké tir ngay thu ly.

5 Giam sat va danh gia

5.1 Téng quan

Trach nhiém giam sat tdng thé va thwc hién EMPF va EMDP thudc v& BQLCTT v&i sw giam
séat cia BQLCT TW théng qua cac béo céo tién d6 va giam sat nodi bo. Viéc trién khai va két
qua ctia EMDP va cac hoat ddng Idng ghép vé dan tdc thiéu sé sé dwoc giam sat thwong
xuyén va noi bé béi BQLCTT va Uy ban cac van dé dan toc thiéu sb cla tinh. Nhirng tuyén bd
va dé xuét lién quan dén DTTS sé dwoc dwa vao cac bao cdo dinh ky ctia BQLCTT phai dwoc
Ui t61 BQLCT TW.

BQLCTT sé thiét lap va glri bao cao giam sat téi BQLCT TW trén co s& hang quy duoc gl
téi BQLCT TW.

Viéc trién khai EMPF va EMDP cling sé chiu sy giam sat doc lap bén ngoai b&i mot nha tw
van c6 trinh dg, cling c6 thé la mot to chure phi ch,l'nh pht hoac CSO. Tw van giam sat doc lap
bén ngoai sé dwgc CPO thué. Dich vu nay c6 thé dwoc tich hop vao hgp dong giam sat déc
lap viéc thwc hién RPF va RAP.

5.2 Giam sat n6i b6

Cac co quan chju trach nhiém. BQLCT TW sé& chiu trach nhiém trién khai tong thé EMPF va
EMDP. BQLCT TW chiu trach nhiém hwdng dan chung cho BQLCTT va trién khai cac tiéu dw
an EMDP trén moét phan cua BQLCTT.

5.3 Giam sat bén ngoai
Céc co quan chiu trach nhiém. Bén tw van giam sat doc lap (IMC) sé dwoc ky hop déng dé

giam sat viéc thire hién cac bién phap bao vé xa hdi C’Oa dw an, bao gébm ca EMDP. Bao cao
giam sat sé dwoc dé trinh 1én Ngén hang Thé gidi dé xem xét va cho y kién. Giam sat bén
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ngoai nén duwoc thirc hién hai lan mét ndm trong qua trinh trién khai Chwong trinh dé xac dinh
kip thdi cac van dé co thé can hanh dong ngay l1ap ttre tr BQLCT TW va BQLCTT.
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6 Hwéng dan vé EMDP

6.1 Sang loc DTTS

Viéc ap dung chinh sach OP4.10 1a dwa cac dan tdc thiéu sé vao ving anh hwéng cia ACMA,
du cho ho ¢6 bi anh hwdng bét loi hay “khéng thé hwéng loi tir cac can thiép do ACMA dé
xuét” hay khéng; tac déng xa hdi bat loi trc tiép - EMDP sé dwoc chuan bj dwa trén tw van
va danh gia xa hoi mién phi, trwdc va duoc théng bao dé dam bao rang cac bién phap can
thiép do ACMA dé xuét sé& mang lai loi ich phu hop vé van héa cho nguei DTTS.

e Dau tién, sang loc cac DTTS nén dwoc thwe hién trong ,khu vue tiéu du an va/hodc
khu viee éph hwdng dwoc xac dinh bédi SERNA dwoc chuan bj cho FMC. Nhw da duoc
dé cap, bé an giam phat thai dwa trén SERNA cé thé da xac dinh noi c6 thé cé van
de.

e Tht hai, noi dwoc xac dinh rang cac ho gia dinh DTTS dang sbng trong khu vire tai
phan ctua FMC dugc de xuat dwa trén két qua cuia SERNA, EMDP sé duoc chuan bi.
Co s& dé phat trien EMDP sé dwa trén cac tiéu chi sau:

e X& co dan toc thidu sb ¢ hoan canh vé cung khé khan;
e C6 hoat ddng mua lai dat san xuat va/hoadc dat thd cw cla cac nhém dan toc thiéu sé;
e C6 nhirng tac dong tiéu cwec dén cac cong déng dan toc thiéu sé sdng trong khu vuc;

e Sw can thiét phai hd tro sy phat trién clia cac nhom dan téc thiéu s trong khu virc
théng qua tham van.

Ngoai ra, néu cac cong dong thiéu sb trong khu virc Churong trinh bj anh hudng dén ban sac
van hoa hodc gap kho khan cén,tré’ sy tham gia o@a ho, dwoc hwéng lgi ttr dy an, can cé cac
bién phap thich hop dé gidi quyét va gidm thiéu van de nay.

EMDP can dwoc phét trién trén co s& danh gia va tham van xa hoi véi cac dan toc thiéu sé
trong khu vic Chuong trinh.

6.2 Danh gia xa hoi

Muc dich: Danh gia xa hoi (SA) ma WB yéu ciu nhw |a mét thanh phan thiét yéu cla viéc
chuén bi EMDP sé& dwoc dwa vao SERNA (Danh gia nhu cau kinh té xa hoi REDD+). Viéc nay
sé dwoc hd tro béi chuyén gia phat trién xa hoi cé chuyén mon vé cac van dé quan ly tai
nguyén thién nhién & cac khu vue phu thudc vao rirng viing cao ctia Khu vire thuc hién Dé an
gidm phat thai, nhirng ngwdi sé lam viéc cung véi cac ho gia dinh dan toc thiéu sb dé xac dinh
cac van dé kinh té xa hdi quan trong va cac hoat ddng D & D hién tai va qua khir da dan dén
viéc tao ra cac diém néng lam trdm trong thém D & D. Trong bdi canh OP 4.10 cla ngéan
hang, day la mét nghién ciru nham tim hiéu cac hoat déng clia Chuong trinh dwoc 1én ké
hoach theo mét tiéu dw an do Ngan hang hé tro cé thé anh hwdng dén sinh ké ctia cac ho gia
dinh dan toc thiéu sd c6 mat trong khu virc duwoc dé xuat dé thanh 1ap FMC. Muc dich cia SA
la d& ddm bao néu cé bét ky tac dong bét loi tiém tang nao do thwc hién tiéu dw an, cac bién
phap thich hop dwoc dua ra (trwdc khi thanh lap FMC hoac trang bi thém cho mét nhém dan
toc thiéu sb, trong lang hoac ho gia dinh ban dau khong quyét dinh tham gia FMC)) dé tranh,
gidm thiéu tac déng bét loi tiém tang dé hoac dé dén bu cho nhirng ngwdi bi anh hwéng, néu
khong thé tranh khoi. Déi véi Chuwong trinh nay, Danh gia Méi triwdng va Xa héi Chién lwoc
(SESA) ciing da dwoc chuan bi.
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Muc tiéu téng thé ctia SESA la hiéu rd hon vé cac cong dong bj anh hwdng nham cai thién siw
tham gia ctia cdng ddng trong cac quy trinh 1ap ké hoach dau tw déng bang dai han dé dam
bao tinh bén virng lau dai va quyén s& hiru dbi v&i cac khodn dau tw duwoc dé xuét.

Phwong phap: Tém lai, danh gia xa hoi la mét loat cac hoat ddng dworc 1én ké hoach va thuc
hién can than dé tao ra mét két qua nhw dwoc néu trong phan Muc dich & trén. Quan trong
nhét v&i danh gia xa hdi la qua trinh tham van duoc thwe hién voi ngwoi DTTS trong khu vc
tiéu dw an. Tham van nén dwoc thwe hién khi mét loat cac cudc hop véi DTTS dwoc thuc
hién vao cac thoi diém khac nhau trong chu ky tiéu dw an d& dam bao tac dong tiém ning
dwoc dy doan l1a chinh xac nhét co thé. La thuc hanh tét, EMDP sé dwoc chuan bi dwa trén
tw van va danh gia xa hoi mién phi, truéc va duwoc thdong bao dé dam bao rang tiéu dy an sé
cung cap loi ich pht hop vé van héa cho ngwdi DTTS.

Tw van DTTS can dwoc cung cap théng tin chinh xac va ddy du vé cac can thiép dwoc dé xuét
trwdc khi tién hanh tham van cu thé. Tuy nhién, déi véi ER-P, day khong phai la van dé chinh
vi cach tiép can ctia ACMA sé c6 nghia |a tat ca cac thanh vién bi anh huéng ciia ACMA - va
diéu nay bao gdm ca dan lang quyét dinh tham gia FMC - sé& cé s8n loai théng tin can thiét dé
dwa ra quyét dinh cta riéng ho. Van dé sé& nay sinh déi v&i nhirng hd gia dinh hodc lang quyét
dinh khéng tham gia FMC vi b4t ky Iy do gi.

Do d6, dbi véi loai nguwdi DTTS nay, cac phwong phap tham van phu hop, cu thé cho tirng
nhém dan toc thiéu sb, can duoc thong qua dé co dwoc phan hoi hop 1é va dang tin cay tiy
DTTS dwoc tw van. Khi tham van DTTS, can dac biét chd y dén cac nhém dé bj ton thwong,
dac biét la nhivtng nguwdi dwdi mire nghéo khd, khong cé dat, ngwdi gia, phu ni va tré em.
Diéu quan trong la phai c6 hd tro cdng dbng rong rai cho can thiép ACMA trwéc khi can thiép
nhw vay dwoc thdm dinh dé thuc hién.

Thu thap div liéu: C6 hai loai di¥ liéu can dwoc thu thap dé danh gia xa hoi dwoc thye hién
cho céac can thiép ACMA dwoc dé xuat. D@ lieu da c6 san vé nhitng ngudi DTTS bj anh
hwéng la dir liéu thir cdp. Tuy nhién, ngoai SESA va mét sb dir liéu thdng ké (phan Ién trong
s6 d6 da hon 10 nam), khéng cé nhiéu dir liéu thir cip c6 sdn. Tuy nhién, van dé da duoc
dwa ra 1a Dé an gidm phat thai c6 thé dé dang xac dinh cac khu vuwc Dé an giam phat thai do
trong d6 FMC sé lién quan dén nhiéu nhom dan tdc thiéu sé. Diéu nay kha dé dang dwoc thyc
hién trong SESA khi céc lang dan tdc thiéu sbé & cac xa va huyén khac nhau cua cac tinh bé
an gidm phat thai dwoc thuc hién va phan anh trong Phu luc 1 ctia EMPF nay. Hop phan danh
gia xa hoéi con dwoc goi la hop phan sang loc xa hdi trong quy trinh SERNA sé can phai dua
vao cac chuyén gia bén ngoai vi khdng c6 sén & dia phwong. Kinh nghiém cho thay rang div
liéu cu thé cho cap ho gia dinh thuwdng khéng c6 sén. Do do, di liéu chinh phai duwoc 14y tir
nguwdi dan bi &nh hwdng théng qua cac cudc diéu tra/thdm ho gia dinh, thédng qua thao luan
nhém tap trung bang cach sir dung cac quy trinh tham van cé sw tham gia thich hop.

Loai di¥ ligu: Khi tién hanh danh gia xa hoi dé phat trién EMDP, can thu thap thong tin sau tir
ca hai nguon chinh va phu:

e D@ liéu kinh ’Eé xa hoi chung cta ngudi DTTS cd kha nang bi anh hwdng xac dinh di
liéu ‘nhén khau hoc Chl’ph vé thanh phan hé gia dinh, dir liéu phan biét gi&i tinh, vé
nguon thu nhap va nghé nghiép, giao duc, tinh trang strc khée, v.v.

e Dic diém van hoéa chinh cta cac nhém DTTS;

e Cac loai hoat dong tao thu nhap, bao g(‘)m cac ngqén thu nhap, dwgc phén ch’ia bai
thanh vién ho gia dinh cda ho, mua lam viéc, bao gom dat dai va tai san san xuat;

e Céac mdi nguy hiém tw nhién hang nadm, nhw bao, Id lut va han han cé thé anh hwéng

dén sinh ké va kha nang kiém thu nhap clia ho, bao gébm tap trung vao cac nguy co tu
nhién gay ra thay ddi khi hau gan day;
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e Cac nguon tai nguyén chung, hé thong san xuét va sinh ké, va liéu cac nhém do co
duwoc tiép can véi dat san xuat va dat nong nghiép hay khong:

e Tac dong tiém tang (tich cwc va bt lgi) cia céac tiéu dy an dbi véi sinh ké cta ho; va

e CacuwutiénctaDTTS dé‘hé tro trong cac hoat déng phat trién cé lién quan dén Pé an
giam phat thai va dwgc de xuat rang ching duoc tai tro theo ca Hop phan 2 va 3 cia
Dé an giam phat thai

Phan tich dir liéu: Hoat dong nay rat khd, tr don gidn dén phirc tap, tuy thudc vao loai div
liéu dwore thu thap va déd phire tap clia div liéu, cling nhw céc ky nang phan tich dir liéu c6 san
tlr nhom danh gia xa hoi. D& xuét nén thu thap va phan tich di liéu dinh tinhdé hd tro' nhivng
phat hién clia danh gia xa hoi. Phan tich dinh lwgng nén dwoc xem xét ky trwéc khi thye hién,
va chi nén dwoc thdong qua véi sw hé tro tir cac nhan vién dwoc dao tao va hd tro tir tw van
bén ngoai. Cac ACMA dwéng nhu khéng cé khd nang nay mac du Dé an giam phat thai 1a
mot phan clia nang cao nang le co thé hé tro cho viéc nang cao nang luc dwéi cac hinh thire
phan tich nhw vay. Can lwu y rang mot phan cla qua trinh hoc tap trong ACMA 1a cong doéng
dia phwong c6 mét vai trd nhat dinh. Tuy nhién, EMPF nay dwoc dat ra trén co sé rang nguoi
DTTS nén dwoc hé tro dé& phat trién mot loat cac ndng lwe va phan tich dir liéu 1a moét trong
sb dé. Diéu rat quan trong 1a khéng néi qua vé nang luc gid dinh hodc sy thiéu ndng lwc cta
cong ddng dia phwong. Diém con ton tai la EMPF khong nén thic day phan tich di liéu trivu
twong va bi truyén vi day khéng phai la khung hoc thuat va da bj 1ang quén trong qua khr khi
mot sé EMPF cho cac dy an va chwong trinh da dwoc chuén bj tai Viét Nam.

6.3 Yéu cau chuan bi EMDP

BQLCT TW, BQLCTT, cac chuyén gia bao dam an toan phai tuan thu cac bwdc sau day dé
chuan bi EMDP cho tiéu dw an.

6.3.1 Sang loc ngwéi DTTS

Theo cac nguyén tac néu trén (muc 7.1).

6.3.2 Chuén bj bdo cdo EMDP

EMDP phai chira cac yéu t6 va khia canh nhu dwoc dé xuét tir trong OP 4.10 clia Ngan hang.
Chiéu sau va chiéu rong ctia EMDP c6 thé khac nhau tuy thudc vao ban chét cla cac tac dong
cta Chwong trinh va cac hoat ddng phat trién dwoc dé xuét - theo thda thuan véi cac dong
bao DTTS duoc tw van phu hop véi Dé an gidm phat thai. Ban EMDP chinh thirc, gdm phan
héi cudi cling tir nhirng ngwdi DTTS dwoc tham van phéi dwoc cong bd - theo yéu cdu cla
OP 4.10. Phu luc 2 ctia EMPF nay dwa ra swon cac hoat dong chuén bi EMDP.

6.4 Tha tuc xem xét va phé duyét EMDP

Sau khi chuan bi EMDP dwoc hoan thanh cho mét tiéu dw an, BQLDA tinh can ndp EMDP cho
BQLDA trung wong dé ho xem xét va nhan xét. La mét phan clia cach tiép can hé thng rong
hon dwgc ap dung cho De an giam phat thai, WB s& xem xét mot s6 EMDP dé dadm bao ching
phu hop véi EMPF va néu khong sé yéu cau chung dugc stra aoi, cong bd cho FMC lién quan
va sau dé gri lai cho NHTG dé xin duyét. Dy kién quy trinh nay sé it xay ra hon khi cac BQLCT
cép tinh tang kinh nghiém va nang lwc can thiét dé xem xét va phé duyét EMDP.
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6.5 Trién khai EMDP

B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon (Bd NN & PTNT), thay mat Chinh phd, la chd sé hiru
Chuwong trinh. BO NN & PTNT chiju trach nhiém chung cho toan bd dy an. FMC tryc tiép thwc
hién tat ca cac hoat dong D& xuét gidm phat thai trong linh viec nay véi sw hd tro ky thuat tiy
BQLCTT va UBND tinh.

O cép trung wong: BQLCT trung wong dwoc thanh lap dé phéi hop thwe hién Chwong trinh.
BQLCT TW sé& chiu trach nhiém trién khai toan bd EMDP dwoc chuan bj theo Chuong trinh
va dam bao rang tat ca cac BQLCTT hiéu muc dich cia EMPF va cach chuan bj va phé duyét
EMDP cho tirng tiéu dw an trwée khi thue hién. CPMU ciing chiu trach nhiém dam bao trién
khai EMDP hiéu qua, bao g6m giam sat va danh gia viéc thyc hién EMDP.

Khi bat dau trién khai Chwong trinh, cac chuyén gia bao ddm an toan trong BQLCT TW sé
dao tao cho cac chuyén gia va nhan vién ctia BQLCTT dé ho co thé thuc hién sang loc nguoi
dan toc thiéu sé trong khu vuc tiéu dw an. Khi nang lwc dia phwong khéng da dé chuén bi
EMDP, cac chuyén gia tw van c6 trinh do cé thé dwoc huy dong dé hé tro BQLCTT phat trién
EMDP cho cac tiéu dw an. EMDP nén dwoc chuan bj theo EMPF.

Cép tinh: Cac BQLCTT chiju trach nhiém chuan bj va trién khai EMDP. Nhan vién va ngan
sach phu hop - du dé thyc hien EMDP, nén duwoc ddm bao. Trong trworng hop nguwdi DTTS bi
anh hwéng do thu hoi dat dé xay dwng céc tiéu dy an, can phai bdi thwerng, hé tro cho ngudi
DTTS bi anh hwéng théng qua RAP lién quan dwoc chudn bi cho viéc thanh 1ap FMC theo
RPF cha dv an.

Trach nhiém chuén bi va thwc hién EMDP nhw sau:

a) Trach nhiém chung cta viéc xay dwng va trién khai khung chinh sach EM thubc vé Van
phong Ban Quan ly Chwong trinh Trung wong (BQLCT TW). CPMU sé str dung cac chuyén
gia tw van bdo ddm an toan (dwoc dat & BQLCTT tat ca 6 tinh Dé an gidm phat thai) phdi hop
chét ché véi cac co quan lién quan nhw B6/Ban & Trung wong, Uy ban Nhan dan & cap Tinh,
Huyé&n va Xa tham gia vao Dé an giam phat thai va cac cong déng bi anh hwdng chuén bi
EMPF. EMPF nay sé dwgc B NN & PTNT phé duyét va WB théng qua truwdc thoi diém Dam
phan Théa thuan.

b) EMDP ctia méi FMC sé& dwoc chuén bi v&i sy hd tro clia chuyén gia bén ngoai dwa trén
cac nguyén tac cia EMPF va Dé an gidm phat thai sé chi tra cac chi phi cho hd tro nay. That
khong hop ly khi SERNA cu thé din dén viéc thanh 1ap FMC phai chiu chi phi do. Diéu nay
khac véi khodn bdi thwdng phai tra do tai dinh cw khéng tw nguyén theo RPF vi cac FMC da
thdng nhat cac bién phap c6 gay ra cac tac dong tai dinh cw khéng tw nguyén. Cac UBND tinh
Dé an gidm phat thai sé chiu trach nhiém phé duyét va dam bao rang EMPD duoc thuwc hién.

¢) Ban quan |y cac dy an lam nghiép thuéc B6 NN & PTNT, chiu trach nhiém dam bao thyc
hién hiéu qua EMPF va EMDP VoI sy tw van chét ché cho céac s& cung cép va cac tinh cua
Chuwong trinh. N6 sé dworc cung cap kinh nghiém xay dwng nang lwc dé chuan bj va trién khai
EMDP theo EMPF vi Ban quan ly & cap quoc gia, BQLCTT & cap tinh va FMC khdng c¢6 kinh
nghiém thuwc té trong viéc chuén bi va trién khai EMDP, dac biét 1a trong nganh lam nghiép &
cép quéc gia va cép tinh cho cac dw an hodc chwong trinh c6 tinh chét nay.

35



7 Chi phiva ngan sach

Ngéan sach cho viéc thic hién EMDP sé dwoc wéce tinh trong qua trinh chuan bi EMDP dwa
trén cac hoat dong cu thé dwoc dé xuét cho tirng EMDP. EMDP sé xac dinh va cung cap ngan
sach cho viéc thuc hién. Dya trén dé xuat dwoc thiét ké hién tai cia Dé an giam phat thai
SERNA, sé duoc thwe hién tai cac lang dan tdc thiéu sé trong va xung quanh cac FME sé
dwoec tai tro bang khodn tam (rng ma CPVN sé xin t&r Qu§ Carbon.

Chi phi wéc tinh cho tirng danh gia trong sé 60 SERNA (dwa trén sé lwong FME trong khu
vire Dé an giam phat thai) hién dang dwoc lap. Cé kha ndng chi phi cho SERNA sé& vao khoang
15.000 d6 la My hodc 900.000 d6 la My. Déi v&i sw tham gia clia cac lang dan toc thiéu sb
trong cac hoat ddng FMC, viéc tham gia cac cudc hop thuweong ky clia cac dai dién cap thon
dwoc bau dwoc dwa vao ngan sach FMC hang ndm, wéc tinh khodng 10.000 d6 la My méi
nam cho méi FMC hodc 3.600.000 d6 la My trong thi gian thwe hién Dé an gidm phat thai.

Thém 100.000 dé la My cho méi FMC dé thic day nong nghiép thong minh trng phd bién ddi
khi hau va sinh ké bén virng dwoc cung cép trén co sé tro cap quay vong sé phat sinh chi phi
trong th&i gian thwe hién Dé an gidm phat thai 1a 6.000.000 d6 la My. Do d6, tdng sb wéc tinh
cho t4t ca cac hoat dong trién khai sé la 10.500.000 db la My. Ké& hoach tai chinh van chwa
duoc thdng nhat va dwa trén khodn tam (rng t» Quy Carbon sé xac dinh chi phi va ngan sach
da théa thuan. Tuy nhién, can Iwu y rang khéng chi cac hd dan toc thiéu sé sdng phu thudc
vao rirng sé dwoc hudng loi tir cac hoat ddng ctia D& an gidm phat thai.

Tuy nhién, ngan sach dwoc xac dinh & trén 1a danh cho viéc trién khai FMC va sé& c6 mét s6
FMC chuwa thé dinh lwong dwoc. Déi véi cac FMC sé lién quan dén nhiéu nhom dan toc thiéu
sb, & giai doan nay rat khé xac dinh chi phi nao sé lién quan. Theo hwéng dan cia FCPF
thong qua td chirc ngwdi dan ban dia qubc té dang tai tro cho viéc chuan bi SERNA dan dén
viéc thanh 1ap mot FMC lién quan dén cac nhém dan toc thiéu sé6 Thai va H'méng séng trong
vung dém ctia Khu béo ton thién nhién Pu Hu & huyén Muéng Lat va diéu nay da chi vwot
qua 50.000 d6 la My nhwng muc tiéu & day la phai chirng minh théng 1& quéc té. Cé kha nang
cac budc I&p khac cla viéc chuan bi, thwe hién, giam sat va danh gia EMDP c6 thé sé it hon
trong khodng tr 5.000 dén 7.500 d6 la My tuy thudc vao quy mé va marc dd phirc tap.

Nguén tai tro

Chi phi thuwc hién EMDP sé& dwoc phan bé tir ngan sach ctia FMC dwa trén cac khodn thanh
toan nhan dwoc tr Quy Carbon mac du néu EMDP dwoc yéu cau trong hai ndm dau thanh
lap FMC thi PPC sé& can phai cip vbn truwéce. Vi ly do nay, cac FMC sé dwoc yéu ciu xem xét
cach ho sé tai tro cho viéc trién khai EMDP trwdre khi tai tro'.
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8 Phu luc

8.1 Phu luc 1- Tém tat cdc van dé chinh lién quan dén bé an giam
phat thai va dan téc thiéu so

8.1.1 Chi tiét vé tham van v&i cac nhém dan téc thiéu s6 & cdc tinh
Dé an giam phat thai

Muc dich tham van

1. Xin Iwu y rang chi tiét vé cac cugc tham van & méi dia phwong da dwec bao gom trong tirng
van dé nhuwng trong dé mét sé van dé khong lién quan (vi du, nhan thtre cua nguo’l Mbng vé
céac khu rirng kha khac biét véi cac nhém dan toc thiéu sé vung cao khac: tat ca nhirng nguo’l
ngoai trr mét nhém nhd nguoi Lao 1a ngudi ban dia & Viét Nam HOAC phat trién co sé ha
tang gan lién v&i phat trién thay dién khéng anh hwéng dén cac dia phwong cu thé - & Quang
Tri va Quang Binh - van dé con tén tai cac nhém dan toc thiéu sd dwoc tham van khong cho
la quan trong).

2. Céc cudc tham van dwoc thye hién vao thang 3 va thang 4 ndm 2017 tai huyén Trung Dung
¢ tinh Nghé An va huyén Mwong Lat & tinh Thanh Hoa da dugc thie hién theo yéu cau cua
Ngan hang Thé gi¢i d& ddm bao cac van dé nay sinh dbi véi ACMA va BSM) dwoc ngudi bi
thiét thoi it nhat (ngwdi Thai) va bj thiét thoi nhiéu nhat (ngwdi H'M6Ang). Tuy nhién, ca ba nhém
ngdn ngli-xa hoi déu dwoc bao gdm bdi thue té 1a Kho MU (thudc nhém ngdn ngir-xa hdi Mén-
Khmer) d& dwoc tham van.

3. Cac can bo hé trg gom: (i) Ong Nga Ha Huu, Nha nhan ching hoc xa héi, FCPF; (ii) Ong
Phoung Phamxuan, Chuyén gia phap ly (ACMA / BSM), FCPF; (iii) Ba Ha Nguyen, Chuyén
gia GAD, Winrock, Chwong trinh VED; (iv) Ba Hai Ly Thi Minh, Chuyén gia sinh ké, SNV,
Chuwong trinh VFD; (v) Ong Le Trung Thong, Chuyén gia bdo dam an toan xa hdi, FCPF; Ong
Christopher Turtle, Trwédng dy an, FCPF va STC, Ngan hang Thé gidi; va 6ng Shane Tarr,
Chuyén gia BSM/tham gia xa hoi, VFD, Winrock va STC, Ngan hang Thé gidi.

Thao luéan nhom nhdm muc dich: i) Cung cép thong tin vé ER-P (Dé an giam phat thai) ii) Tim
hiéu vé nhirng loi thé va bt lgi ciia ddng bao DTTS khi tham gia ER-P; iii) Tim hiéu vé vai tro
cla cac tb chire truyén thdng va hién tai ctia DTTS khi tham gia ER-P.

No6i dung tham van

e Dac diém van hdéa xa hdi ciia cac nhom dan tdc thiéu sd phu thudc vao rixng khéac
nhau;

o Té,m quan trong xa hoi va kinh té cla rirng va cac tai nguyén thién nhién khac trong hé
théng sinh ké clia cac nhém dan toc thidu sé nay;

e Céu trac c6 thé han ché vé van hoa dé co thé tham gia vao ER-P va cach khac phuc
chang;

e Lam thé nao cac nhém dan toc thiéu s6 khac nhau sé tham gia vao cac thda thuan
chia sé lgi ich do ER-P dé xuat; va

e Vai tro ctia phu nir trong ER-P va liéu cac nhom dan toc thiéu sd khac nhau co tiép can
sw tham gia cua gidi trong cac quy trinh nhw vay khac nhau hay khéng.
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Phwong phap tham van

e Tham vén y kién clia cac bén lién quan trong Chuwong trinh chinh, bao gém S& Néng
nghiép va Phat trien Nong thon, Ban Quan ly Rieng phong h, Chi cuc kiém 1am, Chi
cuc Dan toc cap tinh va huyén. Hoi LHPN huyén/xa

o Déi v&i cac cudce thao luan nhém tai, nguwdi DTTS bi dnh hwéng va khéng bi anh huéng
da dwoc chon tlr cac nhém ho gia dinh khac nhau, theo mirc séng, gidi tinh va do tudi.
M&i nhém gdm 15 - 20 ngudi tham gia. Chuyén gia xa hdi hoc hwéng dan ho trong cac
cudc thao luan va ghi lai thong tin thao luan. Moi nguwi thdo luan ty do theo hwéng
dan clia chuyén gia, ma khong c6 sw can thiép hay rang budc nao tir bén ngoai.

Van dé& 1: Nhin chung, c6 rat nhiéu sw khong hai long dweoc thé hién béi tat ca cAc nhom dan toc thiéu
s6 lien quan dén viéc tiép can cac khu rieng vi nhieng ly do sau: (i) cac han ché hién cé dé ngin khai
thac gb dé xay nha; (ii) tranh chap ranh giéi; (iii) xung dét lién quan dén viéc khai thac qua mirc LSNG;
(iii) &p dung hinh phat thy tién do vi pham luat bao vé rirng hién hanh; va, (iv) phi khoan bao vé rieng rét
thap.

Van dé 2: Chang t6i yéu ripng vi gia tri tinh than cta ching, dau 4n ban sac van héa cua chiing ti, nguén
sinh ké va ly do méi trwong rat quan trong (bao vé chéng han han va x6i mon dat) nhwng kién thiec
truyén théng cuia ching téi khong dwoc cac nha quan ly rivng danh gia cao. Ho cho rang kién thirc khoa
hoc ky thuat quan trong hon kién thirc truyén théng dworc tich liiy va truyén tir thé hé nay sang thé hé
khéc. Nhipng khu rteng khéng con thudc vé chiing t6i méc du chiing tdi va td tién ctia ching téi da séng
trong va ngoai rivng tip rat lau.

Vén dé& 3: GCNQSDPD dbi v&i dat rivng tw nhién khdang cé ich gi véi ching t6i vi ching téi khdng thé st
dung chlng |am tai san thé chap dé dau tw vao cac hoat déng tao thu nhap khac hodc cung cap cho céac
khoan dau tw van héa quan trong khac nhw hén nhan va tang 1é. Tuy nhién, GCNQSDD cho dat rirng san
XUuét rat quan trong va déi vé&i viing dat nay, ching tdi muén dwoc cap GCNQSDD.

Van dé 4: Chung t6i dang hy sinh dwéi danh nghia phat trién dat nwéc béi vi cac cong ty thay dién lam
ngap lut ca dat nong nghiép va lam nghiép ma ching toi dang kiém séng khong thé thwec sw bu dap cho
nhitng mat mat cta ching téi nhwng ching téi ludn néi rdng chang todi sé tét hon vé kinh té va xa hoi.
Piéu nay khong hé dung.

Van dé 5: Viéc duy tri sinh ké truyén théng ctia chiing t6i ngay cang khé khan hon khi chi phu thuéc vao
rivng va nhibng ngwei dan éng tré tudi ctia chiing t6i va bay gi ngay ca nhieng phu niv tré hon ciing roi
khoi lang dé tim kiém viéc lam & thanh phé va viing ddng biang phat trién hon trong tinh.

Van dé 6: Chang t6i biét rat it hodc khong biét gi vé REDD+ va khong hiéu y nghia cta viéc giam lweng
khi thai carbon la gi nhwng néu CPVN muédn chiing téi tham gia Chwong trinh nay thi can phai giai thich
k§ hon nhirng gi né doi héi va chiing toi sé dwee hwéng Igi nhw thé nao. Tuy nhién, tie nhirng gi ching
t6i da noi, chiing téi sé chi nhan dworc i ich dwa trén két qua va ching tdi khéng thé da kha nang dé
cung cap cac hoat déng giam phat thai va ch& 2,3,4 nam tré Ién dé dworc tra bao nhiéu. Piéu nay khéng
rd rang. it nhat 1a & cac chwong trinh CP khac, ching t6i biét Igi ich ching tdi nhan dworc 1a gi.

Van dé 8: Chlng tdi sé rat vui khi lam viéc vé&i cac doanh nghiép quan ly rirng hién tai néu ho ciing cho
chiing tdi thay sw tén trong nhw nhirng ngwdi phu thudc vao rieng va thwe sw quan tam dén cac hoat
déng quan ly tét hon ma ching toi ciing c6 thé dwoc hwéng loi nhwng ching téi ciing phai tin twéng
rang FMEs thwc sw muén lam viéc véi ching toi.

Van dé 9: Néu Chwong trinh sé cung cap loi ich tién té trén co’ sé ca nhan va chi cho nhibng ngwei cung
cap dich vu, chdng han nhw dich vu bao vé rirng, ching t6i khdng quan tam 1dm vi ngwoi gia, ngudi
khuyét tat hodc phu nir c6 con nhé sé dwoc hwéeng loi nhw thé nao? Thay vao do, trir khi c6 cac khoan
thanh toan rat dang ké méi nam (> 5.000.000 déng), wu tién danh cho cac loi ich dwoc chia sé trén co
sé& cong dong.
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Van dé 10: Can phai str dung dat c6 sén dé trédng cac loai cay c6 thi trwong dau ra, dic biét |a san va
ngd, nhwng nang suét van rat thap so véi nhivng gi ngwdi Kinh cé thé dat dwoc vi ho c6 kién thirc t6t
hon vé cach tréng céc loai cay tréng dé bang cach st dung giéng cay tréng nang suét cao va cé nhiéu
k¥ nang hon trong viéc déi phé véi cac trung gian thwong mai chi yéu la ngwei Kinh. Néu Chwong trinh
nay c6 thé hé tre chiing téi ting san lwong bang moi cach cé thé, ching tdi sé dam bao rang ching toi
khéng pha sach déat rirng tw nhién.

Van dé 11: Chan nudi van rat quan trong vi ca ly do kinh té va van héa. Vé mét kinh té vi né giéng nhw
c6 tién trong ngan hang va cé thé chuyén déi thanh tién mat néu cé6 mét cuéc khang hoang Ién trong
gia dinh va vin héa béi vi trong cac nghi |é cong déng, viéc chia sé cac san pham chan nuéi la rat quan
trong dé duy tri méi quan hé tét véi nhau. Ching toi s& khéng nhiét tinh hé tree bat ky Chwong trinh nao
c6 gang ngan can chung téi chan nuai.

Pja diém Ngay Nhém dan téc S6 ngwdi tham Gidi tinh
thiéu sé gia
Héng Trung 04/11/2015 Ta Oi 23 Nam:10; N#:13
A Luoi
Thira Thién Hué
Héng Tra 05/11/2015 Ta Oi 18 Nam:07: Nir:11
A Luoi
Thira Thién Hué
A Roang 06/11/2015 Co Tu 25 Nam:14; Nir:11
A Luwoi
Thira Thién Hué
Héng Ha 08/11/2015 Pa Hy 20 Nam:8; N:12
Nam Déng Bru - Van Kiéu 07 Nam:5; N@:02
Thira Thién Hué
A Vao 10/11/2015 Co Tu 29 Nam:13; Nir:16
ba Krbng Va
Quang Tri 11/11/2015
Ta Rut 12/11/2015 Bru - Van Kiéu 25 Nam:09; Nir:16
ba Krbng Va
Quang Tri 13/11/2015
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Vinh Ha
Vinh Linh

Quang Tri

Vinh Khen
Vinh Linh

Quang Tri

Trwdng Son
Quang Ninh

Quang Binh

Trong Héa
Minh Hoa

Quang Binh

Son Tay
Hwong Son

Ha Tinh

Hiru Kidm
Ky Son
Nghé An
Tam Quang
Twong Duong
Nghé An

(Tw vén bé sung
duoc tao didu kién
dé dam bao phu nip
H'mong c6 thé tham

gia)

15/11/2015

16/11/2015

18/11/2015

va

19/11/2015

21/11/2015

va

22/11/2015

25/11/2015

va

26/11/2015

03/01/2016

va

02/03/2016

03/03/2016

Va

04/03/2016

05/03/2016

va

06/03/2016

Bru - Van Kiéu

Bru - Van Kiéu

Bru - Van Kiéu

Chuat

Lao

Kho Mu

21

23

26

30

25

21

25

18

Nam:12; N{¥:09

Nam:11; N@r:12

Nam:13; N&:13

Nam:14; Nr:16

Nam:12; N&:13

Nam:10; N&r:11

Nam:23; N&:02

Chi nlr
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Chau Hoi
Quy Chéau

Nghé An

Mon Son
Con Cubng

Nghé An

Quynh Chéu
Quynh Lwu

Nghé An

Pha Dan
Ky Son

Nghé An

Lwong Minh
Trung Dung

Nghé An

Xien My
Trung Dung

Nghé An

Yen Na
Trung Dung
Nghé An
Hien Kiet
Quan Héa

Thanh Héa

Binh Luong

07/03/2016

Va

08/03/2016

10/03/2016

Va

11/03/2016

12/03/2016

va

13/03/2016

15/03/2016

va

16/03/2016

08/03/2017

09/03/2017

10/03/2017

05/05/2016

va

06/05/2016

08/05/2016

O bu

Thai

Thai

Thai

Kho Mu

Thai

Kho Mu

Muwdng

Mudng

25

20

32

25

23

10

27

18

31

25

Nam:11; Nir:14

M:09; F:11

Nam:12; N&:20

Nam:10: N&:15

Nam:05; N&:18

Nam:02; N&:08

Nam:09; N&r:18

Nam:06; N&r:12

Nam:14; Ni:17

Nam:11; N&:14
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Nhu Xuan

Thanh Héa

Van Xuan
Thwong Xuan

Thanh Héa

Xuan Phu
Quan Héa

Thanh Héa

Trung Thuwong
Quan Son

Thanh Héa

Trung Ly
Muwong Léat

Thanh Héa

Trung Ly
Muwong Léat
Thanh Héa

Trung Ly
Mwong Lat

Thanh Héa

Va

09/05/2016

12/05/2016

Va

13/05/2016

15/03/2016

va

16/03/2016

18/03/2016

va

19/03/2016

02/04/2017

va

03/04/2017

04/04/2017

va

04/05/2017

04/06/2017

va

04/07/2017

Muwéng

Théi

Thai

Thai

H'mong

H'méng

28

23

25

21

20

25

Nam:16; N{r:12

Nam:10; N{r:13

Nam:13; N&r:14

Nam:10; N&r:11

Chi nam 20

Chinlr 25
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8.2

Tém tat cac tham van véi UBND tinh, UBND huyén va UBND
xa

Thira Thién Hué (03/11/2015). Nhirng ngw&i tham gia bao gom Thw ky UBND huyén, Diéu phoi
vién REDD+ cap tinh, CEMA, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Hoi ndng dan va Hoi Lién hiép Phu niv
Viét Nam (Nam: 10; Ni¥: 03; EMG: 1). Céc van dé dworc thao luan bao gém:

1.

Céac EMG luén séng dwa vao rivng dé kiém séng nén dwoc phép tiép tuc lam nhw vay nhwng
ho phai hiéu rang rivng khéng chi thudc vé ho ma 1a cta tat cd ngwdi dan Viét Nam. Ho phai
hiéu cach sbng truyén théng ctia ho va tly thudc vao cac khu rivng khong thé dwoc nhan
rong hoan toan ngay nay.

Péng thuan 1a cac EMG muén tiép tuc thwe hién khai thac gb, nhwng khoéng chi vi muc dich
gia dinh ma con 1a ngudn thu nhap, va viéc thu hoach LSNG van rat quan trong dbi véi nhiéu
hé gia dinh EMG nhung ho phai nhan ra rdng can phai cé dinh mic theo mua néu khoéng sé
c6 it LSNG dé thu hoach.

Céac EMG khong mubn duwgc cdp GCNSDD cho rivng phong hd vi ho biét rdng ho khong thé
st dung cac GCNSDD dé lam tai san thé chap dé vay tién t» hai ngan hang chinh & Viét
Nam cho vay ho gia dinh néng thén cho cd muc dich san xuét va phi san xuét. Nhirng gi
EMG mubn - thye sw la ngwdi Kinh - & GCNSDD cho dat rivng san xuét. Ho nghi rang dat
rieng bi suy thoai c6 thé dwoc str dung cho 1am nghiép san xuat khéng bao gi& nén dwoc
trong lai.

Khéng c6 quéa nhiéu hd gia dinh EMG thwc sy quan tdm dén khoan bao vé rirng vi 200.000
ddng méi ha khién viéc danh thoi gian can thiét dé bao vé rirng tré nén khé khan. Tét hon 1a
cung cap mdt khodan tién cho cac lang hodc nhém cu thé trong cac lang nay. Mé&c du van dé
thwdng la phu ni 1am tAt ca coéng viéc va chi thém vao khéi lwgng cong viéc hién c6 cda ho.
EMG & A Lwéi va Nam Bong khong biét nhiéu vé REDD+ mé&c di & Nam Béng ho nhan thirc
ré hon mot chat vi JICA ¢6 chwong trinh hd tror cAc van dé ky thuat lién quan dén REDD+.
Nhung hdu nhw phu niv dan toc thiéu sb, ngoai trlr nhirtng ngwdi lién quan tryc tiép dén
LHPN déu khong biét gi vé REDD+.

C6 mét sb nhan thire han ché vé phuong phap quan ly chia sé gitta mét sé EMG vi Dy an
Bach M& dworc thye hién lan dau tién vao ndm 2010. Tuy nhién, ching t6i khong chéc chan
céach tiép can hop tac trong quan ly rivng sé lién quan dén diéu gi.

Géan nhu khéng c6 EMG nao ddng y cung cap dich vu trong Chwong trinh dé xuat va sau do
dwoc tra dwa trén két qua. Khong ch| ho thay diéu nay kho tin ma rat it trong sb cac hd gia
dinh nay cé thé da kha ndng cung cép dich vu ma khéng can mét sé hinh thirc thanh toan
tam (rng.

Nguwoi EMG cé mét khai niém chia sé lgi ich kha khac so v&i ngudi Kinh, Hau hét EMG tin
rang tat cd moi ngwdi phai chia sé lgi ich, du 1a tién té hay phi tién té, b&i vi day la mét phan
clia van hoa truyén théng cua ho.

Quang Trj (09/11/2015). Nhirng ngwéi tham gia bao gom Pho ch tich, Biéu phoi vien REDD+
cap tinh, CEMA, S& NN&PTNT, S& TN&MT, va Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam (Nam: 08; Nir:
02). Cac van dé dwoc thao luan bao goém:

1.

Hai EMG trong tinh - Bru-Van Kiéu va Ta Oi- c6 truyén théng twong tw lién quan dén viéc st
dung rirng nhwng Ta Oi c6 xu hwéng huwéng ngoai hon va dé dang thao luan vé cac van dé
quan ly rizng bén vikng hon véi ho. Tuy nhién, ca hai EMG déu chi trong rat Ién vao tinh
chét linh thiéng cla ring.

Bru-Van Kiéu séng trong hodc gan Khu bao tdn thién nhién Bak Réng thwdng c6 mau thuan
v&i ban quan ly rirng d&c dung va CTLN Triéu Hai vé viéc tiép can rirng dé khai thac LSNG
vi c& BQLR va CTLN déu cho rang nhiéu ngwoi Bru-Van Kiéu chi quan tam dén viéc khai
thac gb 1én IGt. Nhwng tinh hinh t6t hon mét chat véi CTLN Bén Hai mac du néu dwoc hdi y
kién cac HGD DTTS thi ban dau ho néi moi thir déu én nhwng sau d6 phan nan kha nhiéu.
Cac nhoém DTTS khéng cdn GCNQSDD cho dat rivng phong hd. Ho chi muébn khai thac gb
va st dung céac khu rivng ma khéng bi cac co quan quan ly rieng trirvng phat. Truwéc day, van
dé chi lién quan dén cac ho gia dinh gan véi co quan quan ly rirng nhwng bay gidr véi xe
may thi khoang cach khéng con la van dé.
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C6 mot s6 kién thirc vé REDD+ & Dak Rong vi REDD+ da hoat dong kha tich cwc & huyén
nay nhwng c6 mét sy khac biét dang ké gitra nhirng gi dan éng nhém DTTS hiéu va nhirng
gl phu ni» nhém DTTS hiéu. That vay, cac EMG khéng hiéu cac muc tiéu ciia REDD+. Giam
phat thai la mot khai niém triru twong va huyén bi véi ho.

Céc théa thuan chia sé lgi ich cho EMG kha khac so véi ngwdi Kinh. Nguoi Kinh tin rang
néu ban tich cuc chia sé cac hoat dong bao vé rirng, ban sé khéng nhan dwoc loi ich nao
trr khi d0 tudi va nang lwc thé chat trong khi EMGs tin rdng moi nguoi khdng phan biét tudi
tac ndng luc déu c6 quyén chia sé loi ich.

Quang Binh (19/11/2015). Nhirng ngw&i tham gia bao gém Ch tich, Diéu phéi vién REDD+ cap
tinh, CEMA, S& NN&PTNT, S& TN&MT, HoOi Lién hiép Phu nor Viét Nam, va Mt tran té quéc
Viét Nam (Nam: 11; Nir:4). Cac van de dweoc thao luan bao gom:

1.

Gibéng nhw Quang Tri, Bru-Van Kiéu la EMG chinh trong tinh va EMG khac 1a Chut, di cw dén
tinh trong Chién tranh v&i My. Sy khac biét chinh gitra hai EMG |a Chat it van déng hon Bru-
Van Kiéu va yéu cau it quan ly hon cac khu rirng.

Phan bd dat rivng tw nhién la moét chuyén nhwng sé hivu né lai 1a chuyén khac. EMG khéng
mubn duoc cdp GCNQSDD cho dét rirng ma ho khong thé khai thac. Tuy nhién, ho duoc
cép GCNQSDD cho dat rieng san xuét vi ho coi d6 la tai san.

Vuwon qubc gia ndi tleng thé giéi UNESCO Phong Nha Ké Bang nam trong tinh va ca Chut
va Bru-Van Kiéu déu sdng trong viing dém. Liéu ho c6 phai la méi de doa cho Vuon québc
gia hay khéng van la mét cau hdi m&. Nhwng chang téi da gidi thiéu mét thda thuan chia sé
lgi ich, theo d6 nhitng ngwdi dan lang nay nhan dwoc loi ich tién té. Khong ré Dé an giam
phat thai sé cung cap bao nhiéu trén méi ha nhwng rd rang khéng cé gi nhiéu vé binh quan
dau ngudi nhw nhirng gi ching ta cé bay gier. C6 moét sy pha trén cta cac khoan thanh toan
tién té trén co sé& ho gia dinh ca nhan va co sé lang xa.

Lién quan dén ddng quan ly hodc quan ly hop tac - va ching tdi c6 mét y twéng tbt vé sy
khac biét gitra hai bén - chiing tdi khéng chac chan ching téi sé ddng y véi cach tiép can
dwoc dé& xuat trir khi c6 thé chirng minh réng né sé mang lai chién thang cho tat ca cac bén
lién quan.

Ha Tinh (24/11/2015). Nhirng ngw&i tham gia bao gom Pho cha tich, Diéu phéi vién REDD+, S&
NN&PTNT, S& TN&MT, Can bd DTTS (phi CEMA), S& KH&DT, va Hoi Lién hiép Phu niv Viét
Nam (Nam: 14; Nir: 05). CAc van dé dwoc thao luan bao gom:

1.

Tinh c6 sé lwong ngudi dan tdc thidu sé it nhat trong ca sau tinh nhung ba nhém - Thai,
Muwéng va Lao - khéng qué khac biét véi nhau. Tt ca ho déu biét canh quan rirng tirng 1a gi
nhwng nhan ra rang thei gian thay déi va véi dat rivng bj suy thodi, tot hon la 1dy mét sé hinh
thire sinh ké tir d6. Vi vay, cad UBND tinh hay chang téi déu khéng nghi rdng EMG dia phwong
sé ting hd mét chuong trinh yéu cau trong lai rirng trén dat do. Can tham chiéu dén PRAP.
Céac EMG khong can GCNQSDD cho d4t rixtng ma ho khong thé s dung mot cach hiéu qua
va diéu nay co6 nghia la ho c6 thé khai thac rirng, thu hoach LSNG trong trwérng hop khéng
c6 han ngach va chan tha gia suc. Day khéng phai la mét chi trich vé EMG ma la mot tuyén
bb vé thuc tién van hoéa va kinh té cia ho. Nhivng tap tuc nhw vay dwoc dét nén tang trong
céc truyén thdng co tlr thoi xa xwa trwde khi ngudi Kinh chuyén dén viing cao.

Cac EMG dang tim cach dé nang cao néng suét. Tuy nhién, ho c6 vé khéng sén long chap
nhan nhirng gi da lam viéc & vung dbng bang - bdi canh sinh thai néng nghiép khac nhau -
mac du néu ho thdy ngwdi Kinh & viing cao ting ndng suét tréng trot thi ho rat thich lam
theo. Diém hay ctia ba EMG & Ha Tinh 1a ho khéng dwoc ngwdi Kinh bao tro.

Lién quan dén ddng quan ly, ching tdi khdng chac chan cach thirc hoat dong theo thiét ké
ctia ER-P. Béi v&i ching t6i, thiét ké van con mét chut chwa rd rang nhwng & tinh nay, ching
t6i c6 mot s6 kinh nghiém véi dong quén Iy va n6 dé hoat dong kha tot.

DPé sap xep chia sé lgi ich, ba EMG co thé muédn lang hoéc céac nhom trong lang nhan dwoc
lgii ich tién té c6 thé cung cép th gi d6 hivu ich (vi du: co sé& ha tang x& hoi hodc vat chat
dwoc céi thién) cho nhdm hon la ca nhan. Tuy nhién, khéng thé chac chan cho dén khi co
cac cudc tham van tap trung véi EMGs.
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Nghé An (29/02/2016. Nhirng ngwei tham gia bao gém Cha tich, Thw ky, Diéu phéi vién REDD+
cap tinh, CEMA, S& NN&PTNT, S& TN&MT, S& Tai chinh, S& KH&DPT, Héi ndng dan va Hai Lién
hiép Phu nir Viét Nam (Nam: 15; Nir: 5) Cac van dé bao goém:

1.

Chung t6i c6 nhiéu EMG trong tinh. VAn dé nhét 1a do céach tiép can quan ly rivng bén virng
cta ho la ngudi H'méng nhwng bao tha nhét 1a ngwdi O Bu va Kho Mu va Thd. Ngworc lai,
ngwdi Thai twong déi hoa nhap véi xa hoi Viét Nam chinh théng.

Rirng rat quan trong ddi véi cd nam EMG nhung véi nhivng phat trién gan day trong tinh,
bao gbm mét trong nhirng trang trai bo stra I&n nhéat thé gidi, nhirtng hod gia dinh phu thudc
vao rivng nay hién cé nhiéu co hoi tao thu nhap hon so véi trwdc day. Ciing da cé sw chuyén
ddi déat rirng bi suy thoai thanh cao su m&c d mét phan dat nay da bi chiém gitr béi EMGs
ma phan Ion ho khéng dau tw vao tréng cay cao su. Mot phan Iy do la ching ciing c6 ri ro
bat lgi.

Gibng nhw nhirng noi khac, cac EMG khong can GCNQSDD cho dét ristng ma ho khong thé
khai thac. Thay vao d6 ho mudn ddm bao ho c6 GCNQSDD cho dét rirvng san xuat. Nnwng
it ngwdi quan tam dén viéc kéo dai chu ky san xuét tir 5 dén 10 ndm mac du ho hiéu dwoc
lgii ich kinh té.

C6 rét it kién thirc vé REDD+ & cip huyén hodc x& ch& dirng néi dén cép thon, trr noi
chwong trinh VFD da hoat dong. O céc lang Théi, phu nir da tham gia vao cac phién hop
cung cap thong tin vé REDD+ nhwng khong phai & cac lang EMG khac. EMG c6 van dé nhat
vé mat nay 1a nguwdi H'méng vi phu nir cGa ho phan 16n bi loai khdi viéc tham gia cac hoat
dong trong pham vi cong cong.

O tinh nay, ching t6i khong cé nhiéu kinh nghiém véi cac sang kién, theo d6 cac FME lam
viéc voi cac cong déng lang dia phwong nén day la lanh thd chwa dwoc kham pha déi voi
ching toi. Sé& rat tha vi khi xem EMG néi gl ve diéu nay bdi vi theo hiéu biét tét nhat cha
chung téi, chung t6i chwa bao gi® néu ra van dé nay.

B4t ky théa thuan chia sé loi ich ndo ciing can phan biét gitra loi ich tién té va phi tién té va
gitra viéc lgi ich dwoc phan phéi trén co sé hd gia dinh hay co s& tap thé, nhwng ching toi
nght d6i v&i EMGs, tap thé c6 thé quan trong hon co s& ca nhan.

Rat kho c6 kha nang EMG sé tham gia vao cac hoat dong do Chwong trinh dé xuat néu ho
duoc yéu cau cung cép céc dich vu nay trwdc va duoc tra tién dua trén két qua. Diéu nay
khong giébng nhw tréng cay néng nghiép hang ndm ho&c nira n&m hoac trdng céng nghiép
dai han hodc tham gia vao néng lam nghiép, trong dé tat nhién c6 nhirng rdi ro nhung thwdng
dé quan ly hon & cap ho gia dinh.

Thanh Héa (05/05/2016). Nhirng ngwoi tham gia bao gom Phé cha tich, Diéu phdi vien REDD+,
S& NN&PTNT, S& TN&MT, S& KH&DT, Sé& Tai chinh, SBV, Mét tran té quéc Viét Nam, Hoi nong
dan va Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam (Nam: 13; Nir: 7). Cac van dé dworc thao luan gom:

1.

C6 bay EMG trong Tinh va ching chiém gan 18% téng dan sé. Bbn trong sé cac EMG -
Mwong, Thai, Dao va Tay - trong khi van héa khac biét véi nhau dwoc hoa nhap vao xa héi
Viét Nam chinh théng hon ba ngwdi khac - Hméng, Thd va Kho' M - véi nguoi H'méng it
hoa nhap nhét gay ra van dé & cac khu vie c6 rirng cla tinh hon cac EMG khac.

Tét ca cac EMG truy cap vao cac khu rirng noi ho cé thé, bao gdbm ca rirng d&c dung, dé thu
hoach LSNG va trong mét sb trwdng hop dé tham gia vao viéc khai thac gé “bat hop phap”.
B&i vi khdng phai lic nao ciing c6 sw phan biét ranh gi&i rd rang, cling cé mét sé ho gia dinh
sbng trong ranh gi¢i ctia FME va sau nay, dac biét |a cac rirng dac dung khéng muén budc
phai di chuyén nhirng hd nhw vay. Ho nhan ra rang véi sy thiéu hut dat néng nghiép tréng
trot, nhixng ho gia dinh nhw vay phai kiém sdng bang cach nao d6. Néu Chuong trinh cé thé
gidi quyét cac van dé nhu vay thi sé rét tét.

Céac EMG khoéng muén danh nhiéu thei gian d& ddm bao rang cac hop ddng béo vé rirng
thwe sw dan dén cac hanh déng bao vé rirng. Khdng phai vi EMG khéng yéu rirng ma la cac
khodn thanh toan qua thap va c6 cac hoat dong tao thu nhap khac ma ndm 2016, cong nhan
néng nghiép c6 thé kiém téi 200.000 ddng mbi ngay trong vong bdn dén sau thang trong
nam.

Cac EMG khoéng cadn GCNQSDD cho dat rirng phong hd vi cung ly do nhw cac EMG khéc.
Diéu ho can dé la GCNQSDD cho dat rirng san xuat nhwng tham chi & day ciing ¢ mot sé
van dé. Vi duy, tai Mwdng Lat, mét trong nhivng huyén nghéo nhét trong tinh, Chwong trinh
VFD da thuwc hién mot cude khao sat dia chinh chi tiét va cac GCNQSDD da dwoc cap cho
nhi*ng nguwdi thu hwdng. Tuy nhién, ngudi Hmong khéng can cac GCNQSDD cho dét rivng
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san xuat vi ho cho rang ho khéng thé che dgi ndm nam chir dirng néi dén muwdi nam va tim
cach st dung dat dworc giao cho muc dich trong trot nong ngh|ep (ngb va sén).

Tinh c6 mét sb kinh nghiém véi cac hinh thire déng quan ly va chia sé loi ich va quan tam
dén viéc xem Chwong trinh nay sé& hoat dong nhw thé nao. Ho nghi rdng mét chwong trinh
thi diém bao gdm cac BQLRPH, RBD, va CTLN nén dwoc thyc hién va xem cach ho thuc
hién nhw thé nao. Tuy nhién, ho khéng nghi Chwong trinh nén tim cach giéi thiéu cac cau
trac moi.

Ho khong ch&p nhan réng bat ky EMG nao ciing dwoc chuén bi dé cung cép dich vu dé gidm
lwong khi thai carbon va chd 2,3, 4 ndm tré 1én d& dwoc thanh toan dwa trén két qua. Mi
quan tam cha ho la ai do lwéng, bao c&o va xac minh hiéu suat ciia FME va dan lang. Ho lap
ludn rang mé&c du dan lang khéng phai 1a chuyén gia nhung ho biét rd vé rirng va sé khong
thda dang néu dan lang dia phwong khéng tham gia vao cac hoat dong MRV.

UBND huyén A Lwéi (03/11/2015), nhirng ngwei tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH A
Lwéi, CTLN Tién Phong, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém |am, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can bé
DTTS, Héi LHPN, Mét tran té quéc va Lwe lwong bién phong (Nam: 10; Ni¥:03). Cac van dé
dwerc thao luan gom:

1.

Trong chién tranh My, khu viec nay da bi tan pha vi chién d4u vi n6 nam & vi tri chién lwoc
véi dwdng mon HO Chi Minh di qua huyén. N6 da bj danh bom nhwng quan trong hon 1a chét
doc da cam da dwoc st dung va cé nhiéu khu vie ctia huyén da tirng khéng thé st dung
duwoc.

Ngwoi Ta Oi va Co Tu van phu thudc nhiéu vao rivng dé kiém sdng, mac du viéc thu hoach
LSNG khé khan hon so véi treédc day va hién tai, nhiéu ho gia dinh co it nhat 1 thanh vién
tré 1én lam céng nhan hodc kiém séng tir khong viéc khong lién quan dén dat.

Khoan bao vé rirng dwoc cung cap cho cac nhém chir khdng phai ca nhan va BQLRPH sé
cb géng va dam bao thanh toan cho cac hop déng nay dwoc thwc hién kip thdi. Tuy nhién,
van can kiém tra xem cac nhém nay c6 thuc sy hoat ddng theo cac diéu khoan cia FPC
khéng.

Khéng c6 nhu ciu vé dat 1am nghiép dwoc phan bé theo tirng hd gia dinh vi moi nguoi déu
biét diéu nay la khdng thé theo Luat dat dai nhung cé nhu cau st dung dat lam l1am nghiép
dé dwoc giao hop phap va cap GCNQSDD. Van dé la liéu nhitng GCNQSDD nay c6é thé
duwoc cp cho mot nhém hay chi trén co sé ho g|a dinh ca nhan.

Céac EMG rét thanh thao trong cac hoat ddng quan ly rirng truyén thong nhwng khéng qua
nhiéu trong cac hoat déng quan ly rirng hién dai va chdng t6i hy vong rang mai lién két nay
co the duoc thie hién gitra thuc tién quan Iy reeng truyen thong va hién dai.

O cép x4&, khong ai biét nhiéu vé REDD+ - & Nam Ddng ho biét nhiéu hon mét chat noi JICA
da hoat ddng nhwng cac xa bi anh huwéng béi HPP biét vé PFES va méc du ho danh gia cao
rang thanh toan tét hon nhwng ho van nghi viéc mét dat tw nhién hodc dat san xuét chua
dwoc bbi thworng béi PFES.

Chia sé lgi ich dwgec ddng ¥ vé&i nguyén tdc nhwng né sé dwoc thwe hién nhw thé nao. Ching
t6i khong thwe sw nhan thire dwoc cach tiép can ACMA dwoc dé xuét sé hoat dong nhw thé
nao va can nhirng gidi thich hop Iy c6 thé hiéu dwoc trong bdi canh ctia A Ludi.

UBND x& Héng Trung va A Roang (05/11/2015) Nhirng ngwéi tham gia bao gém Chu tich, Bi
thw, MTTQ, H6i n6ng dan, Héi LHPN, va Can bé an ninh xa (Nam: 10; Nir:03). Cac van dé dwoc
thao luan gém:

1.

Céc ho gia dinh sdng phu thudc vao rirng Co Tu va Ta Oi trong khi séng & cac lang khac
nhau c6 céch hiéu twong tw vé rirng nhwng mirc dé phu thudc tly thudc vao vi tri cda lang.
C6 mét sb khu vire diém néng noi nan pha rivng da xay ra mac du & quy mé nhé hon nhiéu
S0 v&i thoi Chién tranh My.

GCNQSDPD cho dét rirng dwoc bdo vé st dung rat han ché nhung rat hivu ich cho dat dang
dwoc st dung cho san xuét Iam nghiép. Tuy nhién, mét trong nhirng van dé & ca hai xa 1a
cac GCNQSDD hién tai thwong khong cé tén clia vo va chdng. Diéu nay la bt hop phap va
lam cho nguoi vo dé bi tén thwong hon.

Céc hop ddng bao vé rivng vé nguyén tac 1a tét nhwng thanh toan 200.000 déng méi ha |a
qué thap va can phai cé cac wu dai Ién hon so véi hién tai.

Khong c6 kién thirc vé REDD+. Huyén da khong lién lac véi ching tdi va chang téi khong
thay dé& cap dén trén TV hodc phuong tién truyén thdng: vay REDD+ |a gi?
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5.

Khéng c6 cach nao ma dan lang sé tham gia vao cac hoat dong dwgc mo ta trong REDD+
ma khdng c6 khoan thanh toan truwéc. Pugrec hira thanh toan trong twong lai nhwng khéng co
d4u hiéu ré rang vé sb tién trén méi tAn hoac khi thanh toan sé dwoc thue hién 1a khoéng thda
dang. Can phai hiéu ban chét ctia hanh vi bét loi rdi ro.

Néu Chuong trinh ¢ the tap hop nhitng nguoi séng & cac lang trong xa voi FME dé giai
quyét cac van dé con tén tai va tham gia vao méi quan hé déi tac 1au dai sé rat tich cuc.

UBND x& Hong Ha (08/11/2015), nhirng ngw&i tham gia bao gom Chu tich, Bi thw, MTTQ, Hoi
néng dan, H6i LHPN, va Can b an ninh xa (Nam:06; Nir:02) Cac van de dwgc thao luan gom:

1.

Hai EMG sbng trong x& la Pa Hi va Bru Van Kiéu. Ca hai theo truyén théng c6 thé dwoc mo
ta la cw dan rirng, nhwng bay gie mac du ho van phu thudc vao rixng & mot mire do nao do
cho céc hoat déng sinh ké trén déat lién, ho phu thudc nhiéu vao tréng trot néng nghiép va
mot sé 1am san san xuat hon rirng.

C6 mot sé thong tin vé REDD+ nhwng ching toi khéng hiéu day da nhivng gi can dat dwoc
ngoai trir chiing t6i biét rdng Chwong trinh sé hé tro' cac dia phwong quan ly tét hon cac khu
rieng hién cé.

GCNQSDD cho dét rirng khéng dwoc st dung va cac hd gia dinh sé phan déi viéc
cApGCNQSDD cho cac co quan dé khai thac rivng. Tuy nhién, cac ho tham gia lam nghiép
san xuat danh gia cao GCNQSDD dac biét 1a néu 1am nghiép san xuét cé gia tri cao hon co
thé dat dwoc vai chu ky dai hon. Néu khéng c6 GCNQSDD, cac hé gia dinh nhw vay khong
thé tim kiém tai chinh dé vuwot qua ho trong nhitng nam tiép theo dé kéo dai thdi gian luan
canh.

Bay gid moi nguwdi dang noi vé ndng nghiép thdng minh &ng pho bién déi khi hau nhung cho
dén nay, khéng co thong tin thwe t& nao dwoc S& NN&PTNT phd bién trong xa nhwng néu
Chuwong trinh c6 thé thuc sy ho tro mot sang kién nhw vay thi sé dwoc hoan nghénh.

Hop tac chat ché hon gitva FME va xa cla ching t6i la mét y twéng rat tot. Trén thuc té,
FME khéng dbi nghich v&i chung t6i hoac tiéu cwc nhwng thiéu cac ngudn lwc dé cho phép
hop tac thwe sy dién ra.

Sap xép chia sé loi ich nén dwa trén mot tap thé chir khéng phai trén co sé& ca nhan bdi vi
ching téi da dwogc thong bao trén co s& ca nhan, chdng sé kha nhd nhwng trén co sé tap
thé ching c6 thé dang gia.

UBND huyén Pa Kréng (10/11/2015), nhibtng ngwéi tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Pa Krong - Hwéng Héa, CTLN Trién Hai, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém |am, S& NN&PTNT, Sé&
TN&MT, Can bd DTTS, Héi LHPN, Mat tran té quéc va Lwe lweng bién phong (Nam: 10; Nir:03).
C4c van dé dwoc thao luan goém:

1.

Céc cudc tham van da dwoc thwe hién lién quan dén REDD+ v&i cad EMG va nguwdi Kinh
sbéng phu thudc vao rirng, mac du ngwdi Kinh phu thudc rivng san xuét chir khéng phai risng
tw nhién.

Mot sb lang DTTS da khéng phén hdi tich cwe vi ho khiéu nai CTLN Tién Phong nhuwng CTLN
néi rang ho da cé Chirng nhan FSC va sé khong c6 néu cw x&r nhw cach ma dan lang da céao
budc.

Dan lang dang thu hoach LSNG khéng bi dudi ra khdi PME mién 1a ho khong khai thac quéa
nhiéu LSNG nhwng ho bi bat néu ho khai thac gé trai phép nhwng mét sb dan lang rat thong
minh va ch&t cay chd nay moét it chd kia moét it va that khé dé xac dinh ca nhan ho&c nhém
nao co lién quan.

Nhiéu ho gia dinh khéng quan tam dén viéc hop tac, dac biét 1a véi CTLN vi ho cho rang ho
khéng bao gi¢r dwoc Idng nghe nhwng cac FME da cb gang tiép can véi dan lang nén day la
céo budc khong coéng bang.

Dan lang muébn d4t dwoc giao cho muc dich tréng trot ndng nghiép va phan nan rang cay
xanh quan trong hon ngwoi dan nhung tat nhién d6 1a nguoi pha ring.

Ho khdng doi h6i GCNQSDD cho dét rixng phong ho nhwng muon Hop déng bao vé rirng
cho phép ho cé quyén doc quyén khai thac LSNG tir dat rirng dwoc giao nay va tham gia
khai thac gb cho muc dich xay dung.

Phu n&r EMG it hoat dong hon trong HOi LHPN nhléu SO VOi so v&i ngwoi Kinh va khi Hoi
LHPN cb gang van dong phu nir EMG théo luan vé cac van dé lién quan dén quan ly rirng
bén virng, rat it phu nir nay quan tdm tham gia.
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8.

Uu tién trong khu virc nay la giam xung dét gitba cac FME va cac lang phu thudc vao rirng
dia phwong, dac biét la cac lang trong va xung quanh cac FME.

UBND x& A Vao (11/11/2015), nhirng ngw®i tham gia bao gém Ch tich, Bi thw, MTTQ, H6i nong
dan, H6i LHPN, va Can bd an ninh xa. (Nam:06; Nir:02) C4c van dé dworc thao luan gém:

1.

Quan hé gitra SFC va codng ddng dia phwong rat kém. CTLN khong tin twéng nguwdi dan dia
phwong va ngwdi dan dia phwong nghi rang CTLN 1a doc doan va that thuwdng va khéng chiu
hiéu mirc dd nghéo doi thwe sy trong hau hét cac ho gia dinh trong lang clia ching toi.

D3 dwoc théng bao rang REDD+ sé cai thién tinh hinh mét chdt, chi 1a REDD+ sé lam diéu
nay nhw thé nao. Ho tham chi khéng thé cho ching t6i biét ching t6i sé dwoc trd bao nhiéu
cho méi tAn dé giam thiéu lwong khi thai carbon hodc khi nao ching téi sé dwoc tré tién. Can
phai hiéu tinh hinh kinh té x& hoi ctia cac lang cta ching t6i.

Cap GCNQSDD cho dét san xuét chi thwe sy mang lai loi ich cho ngwdi Kinh vi cac hd gia
dinh DTTS trong lang cta ching t6i khong co d4t 1am nghiép hoac tai chinh dau tw (phan
Ion) @& dam bao Iam nghiép san xuét mang lai lgi nhuan tét.

E)leu quan trong can hiéu rang phu nt la nguwdi thu hoach LSNG chinh va thuc sy biét nhiéu
vé rirng hon hau hét dan 6ng. Vi vay, néu co6 sy phu thudc vao viéc st dung kién thirc truyén
thdng va thwe sw nham muc tiéu vao nhivng ngwdi dung chinh, trong tam phai tap trung vao
phu n* mac du khdéng loai trir nam giéi.

Loi ich can dwoc chia sé trén co s& cdng ddng chir khdng phai co s& ho gia dinh ca nhan.
Diéu quan trong la phai hiéu rang céac td chirc tap thé cta céac lang DTTS va cac quan niém
manh mé vé chud nghia binh quan da khién cac lang nay chéng lai cac lang Kinh.

UBND x& Ta Rut (13/11/2015), nhitng ngwei tham gia bao gém C’hl?l tjch, Bi thw, MTTQ, !-Ic}i
noéng dan, Hoi LHPN, va Can b an ninh xa. (Nam:08; Nir:02) Cac van dé dwoc thao luan giong
nhw cac van dé da thao luan & UBND x4 A Vao:

1.

Quan hé gitva BQLRPH va cong dong dia phwong rat kém. BQLRPH khong thyc si tin twéng
nguwoi dan dia phucyng va nguwoi dan dia phwong nght rang BQLRPH quan tdm nhiéu hon
dén nhirng gi xay ra & cap tinh va quoc gia.

D3 dwoc thong bao rdng REDD+ sé cai thién tinh hinh mét chat, chi |a REDD+ sé lam diéu
nay nhw thé ndo. Ho tham chi khéng thé cho ching t6i biét chang t6i sé dwoc trd bao nhiéu
cho méi tAn dé giam thiéu lwong khi thai carbon hodc khi nao ching t6i sé dwoc tré tién. Can
phai hiéu tinh hinh kinh té x& hoi ctia cac lang cta ching t6i.

Cép GCNQSDD cho dat san xuét chi thwe sw mang lai loi ich cho ngwdi Kinh vi cac hé gia
dinh DTTS trong lang cta ching toi khong co d4t 1am nghiép hoac tai chinh dau tw (phan
Ion) dé dam bao Iam nghiép san xuat mang lai lgi nhuan tot.

E)leu quan trong can hiéu rang phu ni¥ la ngwdi thu hoach LSNG chinh va thue sw biét nhiéu
vé rirng hon hau hét dan éng. Vi vay, néu cé sw phu thudc vao viéc st dung kién thire truyén
théng va thwe sw nhdm muc tiéu vao nhivng ngwdi dung chinh, trong tam phai tap trung vao
phu n* mac du khdéng loai trir nam giéi.

Loi ich can dwoc chia sé trén co s& cdng ddng chir khdng phai co s& ho gia dinh ca nhan.
Diéu quan trong |a phai hiéu rang céac td chirc tap thé cta cac lang DTTS va cac quan niém
manh mé vé chud nghia binh quan da khién cac lang nay chéng lai cac lang Kinh.

UBND huyén Vinh Linh (15/11/2015), nhirng ngwéi tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Thach Han, CTLN Bén Hai, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém 1am, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can
b6 DTTS, Hoi LHPN, Mat tran té quéc (Nam: 10; Nir:04). Cac van dé dworc thao luan gom:

1.

Bru Van Kiéu doi khi rat kho lam viéc lién quan dén cac van dé quan ly rieng. Ho co mot sw
hiéu biét rat hep vé& nhirng khu rirng thudc vé ai va nghi b&i vi ho da song trong hoac gan
céc khu rirng trong mét thdi gian dai nhw vay, ho c6 quyén déi véi nhivng khu rivng ma ngudi
khac khong co.

Hop dong b&o vé rirng dwoc cung cap cho céc ho gia dinh DTTS trén co s& ca nhan, nhom
va cong déng, nhwng nhin chung cac hg nay khong mudn chi ddng bao vé rirng vi cdng viéc
rat khé khan va murc chi trd cho méi ha rat thap.

CTLN Bén Hai da hét minh dé dbi x&r v&i cac hd gia dinh phu thudc vao rirng mét cach céng
bang va minh bach nhung qua nhiéu hd gia dinh khéng danh gia cao nhirng né lwc ctia CTLN
nay.
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4,

Xung dot vé mot loat cac van dé - phan dinh ranh gidi, tiép can rirng dé khai thac gd han ché
cho muc dich gia dinh va thu hoach LSNG, cac bién phap trirng phat dé gitr dan lang dia
phwong ra khéi lang va thiéu giao tlep khong dé giai quyét nhung néu Chwong trinh cé thé
doéng gop giam xung dot sé 1a két qua rat tich cwec.

Ciing khoéng nén ky vong cac ho gia dinh sé& tham gia Chwong trinh va cac hoat déng hé tro
gidm lwong khi thai carbon ma khéng can thanh toan trwéc.

UBND xa Vinh Ha va Vinh Khen (17/11/2015), nhitng ngwei tham gia bao gém Cha tich, Phé
cnﬁ tich, Bi thw, MTTQ, H(}i néng dan, H6i LHPN, va Can bd an ninh x&. (Nam:15; Nir:6) Cac
van de dwoc thao luan gom:

1.

Bru - Van Kiéu khong thwc sw kho lam viéc cung Tét nhién, ho nght khac véi ngudi Kinh
hodc Nhém DTTS nhw nguéi Thai nhwng khé khan nay sinh khi ho thay ho bi cAm truy cap
tai nguyén ma ho da st dung trong mét th&i gian rat dai.

CTLN c6 chinh sach rét tét trén gidy dé thu hat cac cong ddng séng trong cac khu vuc céd
rirng ma ho quan ly nhwng trén thue té&, ho lai cé gang ngan chan céc lang riéng I& thu hoach
LSNG. Néu ho nghe hodc thay dan lang chat cay vi bat ky muc dich gi thi ho cling déu phan
&ng rat nhanh.

C4c xa nén lam viéc véi cac Co quan QLR, cho du 1a BQLRPH va CTLN, dé thu dwoc nhiéu
lgi ich hon cho cac ho gia dinh trong lang nhwng sau do ciing phai ngirng tham gia vao cac
hoat dong, nhw chuyén déi dat rivng dé trdng trot ndéng nghiép hoac cac muc dich khac. Cac
nhom DTTS khong phai lic nao ciing vb ti va cac Co quan QLR khdéng phai luc nao cling
CO toi.

Can c6 modt co ché chinh thire cho phép sép xép chia sé lgi ich nhwng cho dén nay, ching
t6i vAn chuwa dwoc cho biét nhivng gi ¢ thé dwoc cho phép méc du theo truyén thdng, Bru
Van Kiéu muén chia sé bét ky lgi ich nao trén co s& cdng bang va minh bach véi moi ho gia
dinh.

Nhtrng nd lwc nghiém tdc can dwoc thwe hién dé hiéu dwoc quan diém cda Bru Van Kiéu
nhwng ciing cho ho thay kién thirc khoa hoc va ky thuat hién dai vé cach quan ly rirng tét
nhét va ca cach tham gia vao cac hoat déng tao thu nhap ma khoéng can pha rirng.

UBND huyén Quang Ninh (18/11/2015), nhirng ngw®i tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Quang Ninh, Chi cuc trieéng Chi cuc kiém lam, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can bo DTTS, Hoi
LHPN, Mat tran té quéc va Lwe lwong bién phong (Nam: 10; Nir:03). Cac van dé dwoc thao
luan gom:

1.

Bru Van Kiéu la EMG duy nhét trong huyén. Tuy nhién, ho chiém gan 30% dan s nong thén,
c6 nhiéu kha nang phu thudc vao rirng hon ngwdi Kinh va ty 1&é nghéo la 86,3%, nam trong
sb ty 1& nghéo cao nhat & Viét Nam. EMG nay tham chi con nghéo hon vi tai nguyén rirng bi
thu hep, c6 rét it hodc khéng cé dat canh tac ndng nghiép phu hop va it hoat dong tao thu
nhap khéng dya trén dat.

BQLRPH nhan thirc dwoc rang phéi lam gi d6 v&i EMG nay nhung khéng chéc chén lam thé
nao dé dam bdo n6 cé the gilp giam ty Ié ngheo. 30a dwoc cho la da duoc hé tro va do 1a
vé phat trién co s& ha tang nhwng diéu nay van chwa giip moi nguoi thoat khdi ddi nghéo.
REDD+ c6 thé dwoc hd tro khéng?

Tiép can EMG nay khong dé& dang vi né c6 khai niém rat khac vé cach s dung tai nguyén
thién nhién so v&i ngwdi Kinh va tham chi cd UBND huyén. Cac dai dién EMG & UBND
huyén ddng tinh vé van dé nay.

Co it co hdi cung cép hop ddng bao vé rirng va ngay ca khi chung dwoc cung cap, cong
déng thwong dong y nhwng sau dé khong chd dong dam bao rang cac hoat dong dwoc xac
dinh trong hop dong bao vé rirng thire sw dwoc thiee hién.

Phu n&r EMG biét nhiéu vé rivng hon dan éng EMG vi ho danh nhiéu thoi gian hon dé thu
hoach LSNG nhung ciing vi ho hiéu rat rd rang khai thac gb khong c6 lgi cho hau hét cac ho
gia dinh. Vi vay, hy vong rdng Chuong trinh sé& dwa ra mét chién lwoc dé dam bao phu ni
l& nhirng ngwoi tham gia tich cuwc.

Ciing nhw & noi khac, EMG muén chia sé lgi ich trén co s& tap thé chir khéng phai ca nhan
nhwng khong thé hé tro Chwong trinh néu né hoan toan dwa trén két qua va ho phai che dé
dwoc bu dap cho déng gop cta minh.
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UBND xa Trung Son (18/11/2015), nhibng ngwei tham gia bao gém Chu tich, Bi thw, MTTQ, Hoi
néng dan, Hoi LHPN, va Can bé an ninh x&. (Nam: Cac van dé dwoc thao luan gom:

1. Hon 78% dan sb x& sbéng trong nghéo doéi nhung thuc té, tat ca cac ho gia dinh & cac lang
néng thén déu sdng trong nghéo doi. Do dd, ching ta dang néi vé& mét tinh huéng ma bét ky
dw &n hodc chwong trinh ndo ciing phai nhadm muc tiéu tat ca cac hd gia dinh néu né tuyén
bb sé giam nghéo.

2. Khong chéc chén vé cach Chwong trinh s& gidm nghéo nhwng khi bat dau nén tap trung vao
cac diém néng trong hogc gan BQLRPH. Cac ho gia dinh rat ngheéo can tham gia vao bét ky
hoat ddng nao, ké ca khai thac go bat hop phap dé dap ung ca nhu cau hang ngay va nhu
cau chi tiéu dai han, bao gdm ca cac nghi I& v&n hoa cu the

3. BQLRPH thyc sy dang tim cach dé t|ep can véi xa va néu Chuong trinh nay cé thé dwoc hd
tro thi sé rat tot Liéu BQLRPH c6 dong y véi cac cong dong dia phwong trong ban quan ly
hay khong van con dwoc nhin thdy. Chang téi hiéu rat rd rang BQLRPH ciing c6 nguén lwc
han ché.

4. Viéc cAp GCNQSDPD khéng phai la van dé thuc sw véi cac hd gia dinh nghéo nhat. Ma van
dé v&i ho 1a ho muén dwoc cap dap ho cé thé 1am noéng hodc dwoc hd tro san xuét 1am
nghiép. Trong hai mong muén trén thi [am ndng quan trong hon bdi vi n6 cé thé dong gop
nhanh hon nhiéu cho an ninh lvong thyc ho gia dinh.

5. EMG nay khong hé tro vé mat vén hoéa cac thda thuan chia sé lgi ich nhdm vao tirng ho gia
dinh ma 1a cé loi cho tat ca cac hd gia dinh, ngay ca khi mét sb hd gia dinh khéng thé cung
cap bat ky dich vu.

UBND huyén Minh Héa (21/11/2016), nhibng ngwéi tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Trwong Son, Chi cuc trwdng Chi cuc kiém 1am, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can bd DTTS, Héi
LHPN, Mat tran té6 quoc va Lwc lwong bién phong (Nam: 15; Nir:04). Cac van dé dwoc thao
luan gém:

1. Chatla EMG duy nhét trong huyén. Tuy nhién, ho chiém gan 20% dan s néng thén, c6 nhiéu
kha nang phu thuéc vao rirng hon ngudi Kinh va ty 1& nghéo la 80% nhwng trong thyc té,
chung t6i nghi tat ca cac ho gia dinh Chut déu sdng trong nghéo ddi.

2. 30a dang nd lyc hd tro d& dwa cac EMG nay thoat nghéo nhwng vi né tap trung vao phat
trién co s& ha tAng dén mot mire do Ién hon nén né khong gidi quyét dwoc tinh trang nghéo
cua cac hoé gia dinh phu thudc vao rirng thuc s.

3. Phai c6 mét cach tlep can giai quyét viéc khai thac qua mrc LSNG. Nguwdi Chit ho khéng
thu hoach dwoc nhidu LSNG hon trong qua kh nhung diém thuc sw 1a c6 it LSNG con lai
do cac hoat déng trong qua khtr.

4. Mot sb nguodi dan 6ng Chut dang chat gd cho nhirng ngwdi mua bén ngoai da cung cap cho
ho cwa may va thyc té nay can phal dwoc dirng lai nhwng khi nhivng nguwdi dan éng nay va
gia dinh ho th4y tién, ho sé& khong san sang ngtrng hanh dong nay

5. Trong ranh gi&i cta BQLRPH, mét sb dat da bi phat quan dé tréng trot ndng nghiép va mac
du sé tét néu dwoc tréng lai, chung ta can lo I&ng vé viéc nhitng nguoi lién quan sé cé thé
bao vé sinh ké clia ho nhw thé nao.

6. Phu ni¥ Chat gn nhw vé hinh va ngudi ta da quan sat thay rang néu ho cé thé tham gia vao
bat ky chwong trinh nao, diéu nay sé tao ra loi ich cho hé gia dinh vi ho hiéu rirng tét hon
nam gioi.

7. Phu nir EMG biét nhiéu vé rirng hon dan 6ng EMG vi ho danh nhiéu thoi gian hon dé thu
hoach LSNG nhuwng ciing vi ho hiéu rat rd réng khai thac gb khong c6 loi cho hau hét cac ho
gia dinh. Vi vay, hy vong rdng Chuong trinh sé dwa ra mét chién lwoc dé dam bao phu niv
la nhirng ngwoi tham gia tich cuc.

UBND huyén Hwong Son (25/11/2015), nhivng ngwei tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Hwong Son, CTLN Tién Phong, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém 1am, S& NN&PTNT, S& TN&MT,
Héi LHPN, Mat tran té quéc va Lwe lwong bién phong (Nam: 10; Nir:03). C4c van dé dworc thao
luan gém:

1. EMG duy nhét trong huyén & ngwdi Lao. Ha Tinh 14 tinh it dan tdc nhét so véi cac tinh khac
trong chwong trinh. Nhiéu nguwoi cho réng ngwdi Lao kha gibng ngwdi Thai nén nhivng gi 4p
dung cho ngu i Thai cling ap dung cho ngwdi Lao. Chiing téi khdng nghi réng viéc khai quat
héa nay la chinh xac va nhirng gia dinh nhw vay khéng nén dwoc thwc hién.
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Nguoi Lao la nhirng ho gia dinh sbéng phu thudc nhiéu nhat vao rirng trong huyén nhung
mcrc do ngheo cla ngum Lao two’ng tw nhw ngudi Kinh. Diéu nay trai ngwoc hoan toan voi
tinh trang pho bién & cac khu vwc viing cao khac clia cac tinh khac trong chuwong trinh.

Can hiéu rdng ngwdi Kinh va nguwdi Lao c6 cach hiéu va kinh nghiém twong tw trong rirng vi
ca hai déu phu thudc vao cung méot mire dod, ddc biét 1a hd nghéo. Vi vay, chang tdi nhan
manh nén cb géng hiéu cac hod sdng dwa vao rirng do nghéo ch khéng phai tinh dan tdc
trong huyén cta ching toi.

Céc ho gia dinh biét rang dé thoat ngheo, can phai phu thuoc it hon vao rirng tw nhién va
phu thudc nhiéu hon vao cac ngudn thu nhap tlr lam nghiép san xuét, trdng trot ndng nghiép
vling cao va cac hoat déng tao thu nhap ngoai dét.

O cap huyén, ching t6i biét rat it v& REDD+ nhung & cap xa va thon tham chi con it biét vé
REDD+ hon. Tuy nhién, khéng c6 cach nao thuyét phuc cac hd gia dinh ddng y hé tre chuong
trinh nay trir khi ho dwoc dén bu va ngay bay gi¢ khong c6 nhiéu thong tin.

Mbi guan hé gilra BQLRPH va cong dong dia phwong 1a tot méc du c6 mét sé hiéu 1am vé
quyén ctia cac hd gia dinh dwoc tiép can vat ly vao rivng va thu hoach LSNG. Néu chwong
trinh c6 thé cai thién theo tinh hinh hién tai, né sé dwoc huyén hoan nghénh.

Chia sé loi ich kha phtrc tap. V&i ngwdi Lao, ho c6 thé mudn chia sé véi tit ca cac ho gia
dinh béat ké dong gop ca nhan cho cac hoat dong dwoc thiét k& dé hé tro giam phat thai
nhwng ngwi Kinh ¢6 nhiéu kha nang tranh luan déng gop loi ich twong dwong: khéng déng
g6p khong c6 loi ich. Tuy nhién, tinh hinh phai dwoc hiéu sau khi diéu tra thwc sw.

UBND xa Son Tay (25/11/2015), nhp’ng ngwi tham gia l?ao goém Chu tich, Bi thw, MTTQ, HOI
noéng dan, HGi LHPN, va Chi cuc kiém lam x&. Cac van de dworc thao luan gom:

1.

Cac ho nghéo nhat thwong 1a cac hd gia dinh phu thudc nhiéu nhét vao rieng nhwng khong
c6 nhiéu vi du vé& céac ho gia dinh cé cac diéu kién lién quan dén viéc tiép can va st dung
rirng phong ho. Tuy nhién, trong qué khtr, mét lwong dat rirvng nguyén sinh dang ké da bj
mat do khai thac va chuyén ddi dat nay thanh dat ndng nghiép.

Céc ho gia dinh sé& rat vui khi dwgc tham gia chuong trinh néu c6 thé chirng minh rang sé
c6 lgi ich thyc sy nhung ho sé khong cung cap dich vu ma dleu khoan thanh toan khong ré
rang va ho khong thé da kha nang cung cap cac dich vu dé néu khong co tam Lfng
GCNQSDD cho dét rirng san xuét dwoc hoan nghénh nhung b4t ky dé xuét nao dé thuc day
luan canh dai hon phai dwoc théa thuan va can phai hiéu hoan canh kinh té cla tirng ho gia
dinh.

Cac hoat dong nong nghiép thong minh ¢ng pho bién dbi khi hau ciing dwgc hoan nghénh
nhuwng thiéu sw rd rang vé viéc chinh xac néng nghiép théng minh (rng phé bién dbi khi hau
la gi. Moi ngwdi coi cac hoat ddng néng nghiép la hoat déng quan trong nhat lién quan dén
d4t dé hé tro sinh ké cuda ho.

Lién quan dén chia sé lgi ich, ngwdi Lao quan tam nhiéu hon dén lgi ich dwoc chia sé tap
thé hon 1a trén co s& ca nhan méac du nguoi Kinh, déc biét 1a cac hd gia dinh nghéo hon,
khéng khac nhau nhiéu.

UBND x& Hiru Kiém (01/03/2016 va 02/03/2016), nhirng ngwei tham gia bao gém (}ht] :[iCh, Bi
thw, MTTQ, HOi n6ng dan, HGi LHPN, va Can bd an ninh x& (Nam:7; Nir:4). Cac van de dwoc
thao luan gom:

1.

Chung t6i dong y véi UBND huyén Ky Son vé diéu gi nguwdi Kho Ma quan tdm nhét nhung
chung t6i khéng dd 16i cho Kho MU vi truéc day, hé théng sinh ké nay hoat déng kha tét véi
ho. Tat nhién, ngwdi Kho Mu c6 kinh té kha hon so véi trwéc day ngay ca khi ho nghéo hon
ngwdi Kinh nhwng vé mat xa hoi thi ho khéng kha gia.

Thay dbi cach ngwdi Kho Ma chan tha gia stc khéng phai la d&. Ngay ca khi ching ta cé thé
ching minh réng strc khde dong vat cta ho dwoc cai thién do két qua ho chi ra rng dé la
gia suc tlr viing dat ddng bang c6 cac bénh nhw bénh 1& médm long méng.

Diéu quan trong la phai tiép can véi ngudi Kho Ma va cac FME cé thé quan ly rirng tét hon
néu ho c6 thé déng cam vé&i cac hd Kho MU phu thudc vao rivng.

Chuong trinh sé rat tot néu n6 cé thé khuyén khich phu nir Kho M 1én tiéng vi ching toi
biét ho hiéu rét ré vé rirng.
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Déi vai viéc chia sé lgi ich cla ngwoi Kho Mu 1a trén mot tap thé chw khong phai dwa trén
co s& ca nhan va dieu nay can phai la cach chia sé lgi ich nhw la mét phan ctia chuong trinh
nay.

UBND huyén Twong Dwong (03/03/2016), nhirng ngwei tham gia gébm Cha tich, Bi thw,
BQLRPH Twong Dwong, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém 1am, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can bd
DTTS, H6i LHPN, Mét tran té quéc va Lwe lwong bién phong (Nam: 12; Nir:05). Cac van dé
dwoc thao luan goém:

1.

6.

Ngudi H'mong kha kho lam viéc, it nhat 13 lién quan dén cac khu rirng vi ho khéng & trong
rixng gibng nhw cac EM khac. Diéu nay khdng c6 nghia la chang téi chi trich ngwedi H'méng
ma phai nhan ra nhirng suy nghi khac biét cla hg so v&i nhirtng EM khac.

Cau hdi dat ra 1a nguwdi Mdng c6 thé dwoc huy dong dé quan ly rivng theo cach ma cac EM
khac c6 thé khéng? Cau tra I&i cho cau hdi nay khéng don gidn vi phu ni H'Méng, nhirng
ngwoi thu hoach hau hét cac LSNG c6 kién thirc vé rirng tét hon dan 6ng H'Méng. Nhuwng
phu n&r H'M6éng khoéng dwoc khuyén khich tham gia cac cudc hop cong dong.

Nguwdi H'méng quan tdm dén viéc canh tac ndng nghiép vung cao hon cac EMG khac va
theo thdi gian da tré thanh nhixng nha ndng nghiép viing cao gidi. Tuy nhién, REDD+ c6 thé
hé tro' cac ho gia dinh nay tang san lwong trong khi dong thdi khéng pha hdy dé che phu
rieng con lai khéng?

R4t kho dé thuyét phuc ngwdi H'mong ky hop ddng bao vé rirng vi ho khéng &n twong voi ty
I& thanh toan hién c6 trén méi ha.

Khéng rd liéu ngwdi H'Méng c6 déng y tham gia cac hoat ddng lién quan dén chwong trinh
dwoc dé xuat try khi ho nhan dwoc khodn tam (rng nhwng thue té quan diém cla ho khéng
khac so v&i cac EMG khac hay chi la nguwoi Kinh.

Céc thda thuan chia sé loi ich gitka ngudi H'moéng dua trén thj toc va sé mang tinh tap thé
hon la trén co s& h6 gia dinh ca nhan.

UBND huyén Quy Chau (07/03/2016), nhirng ngwei tham gia gom Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Quy Chau, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém lam, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can bd DTTS, Hoi
LHPN, Mat tran té qudc va Lwe lwong bién phong va UBND xa Chau Hoi (Nam: 18; Niv: 05).
Céc van dé dwoc thao luan goém:

1.

Ngwoi Thd la dan tdc trong huyén. Ho dwa vao rirng dé kiém sbéng nhwng khong loai trir cac
hoat dong sinh ké dwa vao dét khac lién quan dén tréng trot ndng nghiép va chan nudi. Rat
it hd Thé tham gia hoat déng san xuét lam nghlep

Thinh thoang, FME phan nan vé sy xam lan cta nguoi Thd nhung nguo’l Thd noéi rang ho
khéng thé dap trng nhu cau sinh hoat clia hd gia dinh béng cach don gian dwa vao dét nong
nghiép bén ngoai cac khu vuc do FME quan Iy

Néu chwong trinh c6 thé gan két co quan quan ly rieng vé&i cac hd gia dinh Thé va giai quyét
cac van dé lien quan dén viéc tiép can va st dung tai nguyén rieng thi diéu do sé rat tich cuc.
Nguwoi Thé quan tdm dén céac théa thuan chia sé loi ich c6 thé c6 thé dan dén sw cai thién
sinh ké ctia ho nhwng trén co s& tap thé hon la ca nhan.

Néu c6 thé tang cwdng sy tham gia ctia phu ni Thé thi diéu nay sé tét cho tat cd moi nguoi
ké ca dan 6ng Thé vi phu ni¥ Thé rat am hiéu vé rirng.

UBND xa Mén Son (10/03/2016), nhibng ngwei tham gia bao gom Qh& tich, Bi thw, MTTQ, ‘Héi
noéng dan, Hoi LHPN, va Can b an ninh xa (Nam:08; Nir:03). Cac van dé dwoc thao luan gom:

1.

Ngwoi O Bu quan tdm nhiéu hon dén viéc chan nudi gia suc va dé chang tw do gam cé trong
rirng hon 1a danh qué nhiéu thoi gian dé bao vé rirng. Ho thay gia stc gidng nhw c6 tién
trong ngan hang va that khé dé giai thich rdng mac du diéu nay trong qua khir 6n nhwng bay
gid khéng con én niva.

BQLRPH phan nan réng lan nao ciing nhw 1an nao ho phai nhac nh& ngwdi dan vé viéc phai
cham séc gia suc chir khong dugc tha tw do nhw vay. Moi né lwc dwoc thwe hién dé chirng
minh réng nguwoi Kinh c6 gia stc khée manh hon nguoi O bu nhung nguwoi O BPu khong
céng nhan diéu nay va cho réng gia stc cta ho séng lau hon cta ngudi Kinh va thit ngon
hon.

Tuy nhién, diéu rat quan trong 1a ngudi O Bu cé thé dwoc ddng lwa chon dé quan ly rirng tét
hon vi néu khoéng c6 sw hop tac cla ho, rirng sé khong dwoc quan ly mot cach hiéu qua.
Khéng thich hop dé bao ton cac khu rirng béng céch ngan khéng cho ngudi O Bu vao rivng
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va st dung tai nguyén, dac biét 1a LSNG nhuwng ho ciing dwoc phép khai thac téi da 10m?2
cay rirng cho muc dich lam nha.

4. Débi voi viec chia sé loi ich cla ngwdi O Du la trén mot tap thé chir khéng phai dwa trén co
s& ca nhan va diéu nay can phai la cach chia sé loi ich nhw 1& mét phan cla chwong trinh
nay.

5. Sé tbt hon néu phu nir dwoc cét tiéng néi vi phu ni¥ biét nhiéu vé& rirng hon dan éng va
chwong trinh nén ghi nhan kién thirc cta ho.

UBND x& Ky Son (10/03/2016), nhitng ngwei tham gia bao gém th] tich, Bi thw, MTTQ, ‘Hc}i
néng dan, HGi LHPN, va Can b6 an ninh xa (Nam:08; Nir:03). Cac van de dwegc thao luan gom:

1. Nguwoi Kho Mu quan tdm nhiéu hon dén viéc chdn nuéi gia suc va dé chang tw do gam cé
trong rirng hon 1a danh qua nhiéu théi gian dé bao vé rirng. Ho thay gia sic gibng nhw co
tién trong ngan hang va that khé dé giai thich rang méc du diéu nay trong quéa khir 6n nhung
bay gi®& khéng con 6n nira.

2. BQLRPH phan nan rang lan nao ciing nhw 1an nao ho phai nhac nhé ngwdi dan vé viéc phai
cham sdc gia stic chir khéng dwoc tha tw do nhw vay. Moi né luc dwoc thye hién dé chirng
minh rang ngu i Kinh cé gia stc khde manh hon ngwdi O Pu nhwng ngudi Kho M khéng
céng nhan diéu nay va cho rang gia suc cta ho séng lau hon cta ngwdi Kinh va thit ngon
hon.

3. Tuy nhién, diéu rat quan trong la ngudi Kho M cé thé dwoc dong lwa chon dé quan Iy rirng
tdt hon vi néu khoéng cé su hop tac cla ho, rivng sé khéng dwoc quan Iy mét cach hiéu qua.
Khéng thich hop dé bao tén cac khu rirng bang cach ngan khéng cho ngwdi Kho Mu vao
rixng va st dung tai nguyén, dac biét la LSNG nhwng ho ciing dwoc phép khai thac téi da
10m?2 cay rtrng cho muc dich lam nha.

4. Dbi voi viéc chia sé loi ich cua ngwdi Kho M 13 trén mot tap thé ch khong phai dwa trén
co s& ca nhan va diéu nay can phai la cach chia sé lgi ich nhw 1a mét phan clia chwong trinh
nay.

5. Sé& tét hon néu phu nir dwoc cat tiéng noi vi phu niv biét nhiéu vé rixng hon dan éng va
chwong trinh nén ghi nhan kién thirc cta ho.

UBND x4 Yén Na (10/03/2017), nhipng ngwei tham gia bao gém Chu tich, Bi thw, MTTQ, Héi
néng dan, H6i LHPN, va Can bd an ninh x3, cac trwéng thon (Nam:15; Nir:4). Cac van dé dwoc
thao luan gom:

1. Nguwoi Kho Mu quan tdm nhiéu hon dén viéc chdn nudi gia stc va dé ching tw do gam cé
trong rieng hon la danh qua nhiéu thoi gian de bao vé rirng. Ho thay gia stc glong nhw cé
tién trong ngan hang va that kho dé giai thich rang mac du diéu nay trong qué khtr én nhung
bay gi& khéng con n nira.

2. BQLRPH phan nan rang lan nao ciing nhw Ian nao ho phai nhac nh& ngwdi dan vé viéc phai
cham soc gia suc chtr khong dwoc tha tw do nhw vay. Moi né lwc dwoc thwe hién dé chirng
minh rang nguwoi Kinh c6 gia suc khée manh hon ngwoi O Bu nhung nguwdi Kho Mu khdng
cbng nhan diéu nay va cho rang gia stc cta ho séng lau hon cta ngudi Kinh va thit ngon
hon.

3. Tuy nhién, diéu rat quan trong la ngudi Kho M cé thé dwoc ddng lwa chon dé quan Iy rirng
t6t hon vi néu khéng cé sw hop tac cla ho, rivng sé khéng dwoc quan Iy mot cach hiéu qua.
Khéng thich hop dé bao tén cac khu rirng bang cach ngan khéng cho ngwdi Kho Mu vao
risng va st dung tai nguyén, dac biét Ia LSNG nhwng ho ciing dwoc phép khai thac téi da
10m? cay rtrng cho muc dich lam nha.

4. Dbi voi viéc chia sé lgi ich cha ngwdi Kho MU 1a trén mét tap thé chi khéng phai dwa trén
co s& ca nhan va diéu nay can phai la cach chia sé lgi ich nhw 1a mét phan cta chwong trinh
nay.

5. Sé tbt hon néu phu nir dwoc cét tiéng noéi vi phu niv biét nhiéu vé riryng hon dan éng va
chwong trinh nén ghi nhan kién thire cta ho.

UBND huyén Quan Héa (03/03/2016), nhirng ngwei tham gia gém Chu tich, Bi thw, BQLRPH
Quan Hoéa, Chi cuc trl,yc’rng Chi cuc kiém 1am, S& NN&PTNT, S& TN&MT, C,:;m bg} DTTS, Hoi
LHPN, Mat tran té quéc va Lwe lwong bién phong (Nam: 10; Nir:03). CAc van dé dworc thao
luan gém:

1. Bét ky chuong trinh nao gop phan thyc hanh quan Iy rirng tét hon dong thoi dam bao rang
cac hé gia dinh phu thudéc vao rirng cai thién sinh k& ma chudng t6i hé trg. Vi dy, cac hoat
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dong CLIP dwoc hé tro béi TSHPP dang hoat déng kha tét & cac lang bi anh huéng béi dw
an d6 mac du khdng co6 nhiéu sy nhan manh vao viéc ting cwéng san xuat lam nghiép.
REDD+ can tang cudng sw tham gia cla cac ho gia dinh phu thudc vao rirng, chi trong dén
sy tham gia cGa phu ni vi ho thwc sy biét nhiéu vé rirng hon nam gidi va nam gidi khong
phd nhan didu nay méc du khéng cé bang chirng ré rang.

Phan bd dt rirng tw nhién cho cac dich vu bao vé rirng la tt nhwng hién tai ty 1é thanh toan
trén mot ha 1a rat nhé, hau hét cac ho gia dinh déu lwdng lw khong mudn ky hop déng do
ho&c néu cé thi ho khéng danh nhiéu thdi gian dé thwe hién hop déng.

S&p xép chia sé loi ich can phai dwa trén co s& tap thé vi day la cach ngudi Mwong duy tri
quan hé xa hoi hiéu qua v&i ngudi Mudng khac. V& mat nay, ho hoi khac véi nguwdi Kinh vi
ngwoi Kinh tin rang nhixng ngwdi khdng cung cap bat ky déng gop nao - triv khi gia, khuyét
tat vé thé chat hodc don gian la qua tré - khdng nén nhan bat ky loi ich nao.

Chuwong trinh can danh gia hién trang 1a gi lién quan dén viéc tiép can va st dung tai nguyén
rirng hién c6. Huyén thiéu cac ngudn luc dé 1am nhw vay va FME ciing thé.

Céc hoat dong dwoc hd tro can phai dwoc thuc hién theo nhu cdu. Chwong trinh don gian
la khong thé yéu cau bt ky hoat ddng ndo ma né thay phu hop dé dwoc hd trog mac du nhan
ra rang néu c6 danh sach tuy chon sé rat hivu ich.

Chuwong trinh can dwoc cong bd hiéu qua hon dé moi ngwdi nhan thire dwoc nhivng gi nd
doi hoi. Hién tai, chi mét sb it thanh vién UBND huyén va mét vai thanh vién UBND x& c6
kién thirc vé REDD+.

UBND x& Hién Kiét (05/05/2016) Cac cudc tham van c6 ké hoach lién quan dén UBND x4 khdng
thé thwc hién dwerc do hiéu |am nhwng FCPF-REDD+ da thao luan vé Chwong trinh véi Pho
Chu tich, Phé Bi thw Pang va Hoi PNVN. (Nam:2; Nir:1) Cac van dé dworc thao luan gom:

1.

T4t ca cac ho gia dinh khéng phan biét dan tdc dang phai dbi mat véi kho khan tai xa nay.
Khéng phai ngau nhién, ching téi dwoc dwa vao Chuwong trinh 30a va trong khi diéu nay tbt
hon Ia khéng cé gi, nd da cé tac ddong han ché trong viéc gitp cac ho gia dinh thoat khoi déi
ngheo.

REDD+ c6 thé hd tro ngudi dan thoat nghéo khong? Ching téi thuc sy nght rdng cac hoat
dong sinh ké dwa vao dat kém hiéu qua trong viéc gidm nghéo hon so véi viéc lam & mot
noi nhw Thanh phé Thanh Hai hay Hai Phong hay tham chi 1a cac khu céng nghiép & phia
nam.

Chuwong trinh nén khuyén khich cac FME va cdng déng dia phwong hop tac véi nhau va
trong thdi gian dai da cé qua nhiéu sy nhan manh vao céc khia canh k¥ thuat cta quan ly
rirng so véi cac khia canh xa hdi cGia quan Iy rirng. Cay can bdo vé nhung chi ngudi dan
m&i c6 thé bao vé chang.

Co ché chia sé lgi ich tét cAn dwoc ap dung dé cac thda thuan chia sé loi ich lién quan dén
cac nhom coéng dong dé bao vé rixng sé hoat dong. Hién tai cac hop déng bao vé rivng gan
nhw vo gia tri vi dan lang khéng thich chang.

UBND huyén Nhw Xuan (12/05/2016), nhirtng ngw®i tham gia gém Cha tich, Bi thw, BQLRPH
A Lwéi, CTLN Tién Phong, Chi cuc trwéng Chi cuc kiém 1am, S& NN&PTNT, S& TN&MT, Can
bé DTTS, Hoi LHPN, Mat tran td quéc va Lwe lwong bién phong (Nam: 09; Nir:03). Cac van dé
dwoc thao luan gém:

1.

Trwéc day, khi rirvng thudc vé nguwdi Muong, ho dwgc ngudi Mwdng quén ly bén visng nhung
dé la vao thdi ma khong cé dwéng va nhu cau bén ngoai han ché déi véi rivng tw nhién. Hién
nay thi khac va khéng ding 1&m khi cho réng giao lai rirng cho ngwdi dan sé la mot buéc
tién tich cwc. Chang toi chidon glan la khdng déng y V&i cach tiép can nhw vay nhwng ching
t6i déng y rang FME va céng dong dia phwong can phai hop tac dé quan ly rirng tét hon.
Chlng t6i & cap huyén khong ai biét dén Chuong trinh REDD+. Chung t6i da dén du hoi
thao tai Thanh Hoa, kha tét nhwng ching téi can tiép xuc véi kién thirc vé chwong trinh nay.
C6 18 cac phuwong tién truyén thong nén duoc khuyén khich dé cdng khai chwong trinh.
Nhirng y twéng hay ma chung t6i co cho chuwong trinh nay bao gom gidi quyet xung dot gitra
FME va dan lang, hop dong bao vé rirng c6 gia tri, cAc théa thuan chia sé loi ich cong bang
va minh bach va 1am r& quyén ctia nguwdi dung.

Chuwong trinh ¢ thé hd tro nhirng gi ching tdi d& hoc la nong nghiép thong minh &ng pho
bién dbi khi hau, d6 Ia mot y twdng tuyét vori néu né c6 thé téing nang suat ddng thdi gén lién
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v&i cac mo hinh san xuat khong mat rirng mé&c du phai nhé rang hai loai cay tréng hiéu qua
nhét & viing cao la ngd va san.

Chung t6i mudn biét khi nao chwong trinh nay sé duoc thyc hién, sé kéo dai bao lau, hoat
dong nao sé hé tro va nhirng loi ich tién té va phi tién té nao sé dwoc chuyén dén xa va cac
lang.

UBND xa Binh Lwong (09/05/2016), nhitng ngwei tham gia bao gém Chu tich, Bi thw, M’TTQ‘,
Hoi ndng dan, H()j LHPN, va Can b6 an ninh xa, cac trwéng thén (Nam:10; Nir:2) Cac van de
dwoc thao luan gom:

1.

Nguwoi Mwdng & xa néi chung tuan tha luat phap lién quan dén viéc cAm chat pha rirng duoc
bao vé trir khi c6 nhirng khu vc bi suy thoai do nan pha rirng va sau dé ho sé tim kiém trén
co s& khong chinh thirc dé tham gia tréng trot nong nghiép. Ching i lo l&ng rang néu
chwong trinh chon hé tro' cac hoat déng trdng lai rirvng - va dé quan ly rirng bén virng thi diéu
nay la can thiét - diéu gisé xay ra v&i cac hd nhw vay. Xa c6 mot vung dém nhéd nhwng khéng
da dé dap &ng yéu cau cua tat ca cac ho nay

Néu chwong trinh c6 thé gan két cac chd s& hiru va nguoi quan ly rieng voi ngudi st dung
thi day la mot két qua rat tich cwe. Cha s& hiru va nguoi quan ly can lang nghe va hleu nhan
thre clia ngwdi Mwdng va ngwdi Mueng phai dap lai. Mot két qua tich cwe cé thé 1a néu phu
n&r Mwdng duoc dai dién. Ho biét nhiéu vé rirng hon dan éng méc du sau nay c6 18 ndm bét
dwoc phan nao kién thire phi truyén théng.

Sé&p xép chia sé loi ich la rat quan trong. Ngay bay gid, c6 sy khai thac qua mirc LSNG,
khdng phai vi ngwoi dan cb tinh khai thac qua murc tai nguyen nay ma théng qua ap lyc dan
SO gia tang trong nam thap ky qua. Do la mot y twong rat tét dé thuyc hién danh gia tai nguyén
thién nhién va xem xét k¥ tat ca cac thwe hanh. Néu Chwong trinh cé thé giai quyét van dé
nay thi sé rat tot.

Thanh toan cho céc dich vu, chdng han nhw cac hoat ddng bao vé rirng, c6 thé dwoc thwong
lwong theo tirng hd gia dinh nhwng hiéu qua hon néu dwgc dam phan trén co s& nhém hodc
cong déng va day la diéu ma ngwdi Mwdng thuwérng mong muén.

Chuwong trinh c&n phai hiéu rang cac khoan thanh toan dwa trén két qua ma khoéng c6 khoan
tam (ng thi tat ca dan lang sé& phan déi va vi la mét x&, chiing tdi sé khéng cho vay hd tro
cho mét chuong trinh tir chdi tam tng.

UBND huyén Thwéng Xuan (11/05/2016), nhibng ngwei tham gia bao gém Cha tich, Bi thw, Sé&
NN&PTNT, S& TN&MT, BQLRPH Thu’ovng Xuén, MTTQ, Ho6i néng dan, HG6i LHPN, va Can bé
bién gi®i (Nam:12; Nir:3). Cac van dé dwoc thao luan goém:

1.

C6 mét sbé trwdng hop cac hd gia dinh EMG da canh tac néng nghiép & cac khu vc do FME
quén ly. Nhirng ho gia dinh EMG nay cho réng dat bi xudng cap va FME da khong lam gi dé
tréng lai né nhwng ciing da 1am ngo trwéc hanh déng cla ho. Cau tra 16 ciia FME 1a né hiéu
rang cac ho gia dinh nay nghéo va khaéng cé lwa chon nao khac ngoai viéc dat cau héi chuong
trinh ¢6 thé lam gi dé khac phuc tinh trang nay.

Van dé & day khong phai |a giao dat rirng dwoc bao vé cho cac ho gia dinh EMG ma 13 ho
c6 thé dwoc giao thém dat dé san xuét 1am nghiép hay trong trot hay khong. Néu cac ho gia
dinh dwoc lwa chon, ho sé lwa chon phwong an hai vi an ninh lwong thwe Ia quan trong. H6
tro luan chuyén rirng san xuét lau hon sé hiéu qua véi ngudi Mwdng khéng nghéo nhung
khéng phai cho ngu’o’l Muwong nghéo. Nhirng gi hiéu qua cho nguéi Mudng nghéo la nhirng
can thiép hop ly dé cai thién nang suat cay trong nong nghiép.

E)leu quan trong la phét trién mot sé co ché dé lién két hiéu qua céac cong déng véi FME va
néu chwong trinh cé thé hé tre diéu nay, ching tdi nghi rang noé sé rat hivu ich. Khéng cé
van dé gi néu lgi ich tién té tir viéc gidm lwong khi thai carbon la tuyét voi nhwng quan trong
hon la lgi ich phi tién té la gi.

Dwa trén cac thwe hanh van hoa hién tai, cac thda thuan chia sé loi ich nén dwoc nhadm muc
tiéu vao cac nhém trong cdng ddng hodc toan bd céng ddéng lang, nhwng déi véi cac hoat
dong lién quan dén théa thuan bao vé rirng trén co s& ho gia dinh cé thé hoat ddng mac du
c6 thé quan sat thay tat ca cong viéc ngoai trir viéc tuan tra rivng dwoc danh cho phu niv.
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UBND x& Van Xuan (12/05/2016), nhirng ngw®i tham gia bao gém Cha tich, Bi thw, MTTQ, Hoi
néng dan, I—[()i LHPN, va Can b6 an ninh xa, cac trwwéng thon (Nam:15; Nir:4). Cac van dé dworc
thao luan gom:

1.

Céc ho gia dinh sdng trong rirng rat quan tam dén viéc tham gia FME dé cai thién mdi quan
hé gitra ho va FME. VAn d& 1&n nhét lién quan dén tranh chap phan dinh ranh gi¢i va tiép
can rieng dé thu hoach LSNG va khai thac gb 1én t¢i 10m2 cho muc dich xay nha va cong
dong.

Nhirng hé tham gia lam nghiép san xuét mudn kéo dai thoi gian luan canh nhwng hién tai
khong thé vi ho khong duorc tiép can véi ngudn tai chinh hop ly va VBSP khong mudn xem
xét liéu cac hd d6 cé thé tra cac khoan vay doé hay khong, tham chi cho vay i suét rat thap.
VBSP muén cho vay dé chan nuéi vi ¢6 thé tinh dwgc dong thu nhap dwoc trén co s& dinh
ky.

Néu chuwong trinh d& xuét c6 thé hd tro cac hoat ddng tao thu nhap tr dat, dic biét la tang
nang suét cho ngd va & mdt mire d6 nao do, san sé co sw hé tro rat manh mé tlr hau hét cac
hé gia dinh.

Chia sé lgi ich can phai trén co sé toan cong dong chir khdng phai trén co sé& hd gia dinh
ca nhan mac du moét sb ho gia dinh c6 thé va sdn sang ky két hop ddng bao vé rirng dwa
trén ho gia dinh.

UBND huyén Quan Hoéa (14/03/2016) Nhirng ngwoi tham gia bao gém Chu tich, Bi thw Pang
ay, S& NN & PTNT, Mat tran Té quéc, T6 chirc ndng dan, Héi LHPHVN, Can bé an ninh huyén,
Kiém lam trwéng va mot sé Trwéng xa (M: 20; F: 6). Cac van dé dwoc thao luan gém:

1.

Ngudi Thai 1a EMG chinh va phan Ién cé quan hé tét véi ngwdi Kinh va thye sy ¢ kha nhiéu
mdi quan hé hdn nhan nén EMG va nguwdi Kinh sé khéng gap van dé gi khi hop tac véi FME
néu thanh 1ap mét td chirc mai.

Huyén da lam viéc rat chdm chi d& ddm bao tat ca cac ho gia dinh c6 GCNQSDD phi hop
véi Luat D4t dai va ban sé thay rang moi GCNQSDD dwoc cap déu bao gébm tén cla vo va
chéng. Khéng ai muén moét GCNQSDD cho dét rirng béi vi ho coi trong rirng nhwng ho mudn
dét rirng bi suy thoai nghiém trong. Chung t6i khéng nghi réng viéc trong lai dat nhw vay sé
kha thi.

Diéu quan trong la giam lwong khi thai carbon mac du tai Viét Nam, diéu nay chéc chén sé
hiéu qua hon néu ho tap trung vao cac thanh phd 1&n nhw Ha Noi, Hai Phong va H6 Chi
Minh. Nhwng ching tdi cam két hd tro chwong trinh mac du cam két cling phai duwoc khép
vé&i mot tuyén bd ré rang vé nhirng loi ich ma ching t6i sé& nhan duoc tlr chwong trinh.

Céc théa thuan chia sé lgi ich nén dwoc huwéng tdi cong dong ché khdng phai trén co s& ho
gia dinh c& nhan b&i vi theo ching t6i hiéu lgi ich tién té trén méi tan sé& khong Ion 1dm. Tuy
nhién, thwc hanh chia sé lgi ich tét v&i viéc thu hoach LSNG sé rat hiru ich. Bay gi® ching
ta dang dén giai doan ma LSNG dang bi khai thac qua murc.

Chuwong trinh nén ¢ gang coi trong kién thire truyen thdng ctia ngwdi Thai vi ho, dac biét 1a
phu ni¥ c6 kién thirc rat sdu vé rirng nhwng diéu nay khéng cé nghia la kién thirc khoa hoc
va k¥ thuat hién dai lién quan dén quan ly rirng nén bi bé qua.

UBND x& Xuan Phu (15/03/2016), nhirng ngwei tham gia bao gém Ch tich, Bi thu’,’MTTQ, Hoi
néng dan, Hﬁ:i LHPN, va Cén b6 an ninh x4, cac trwéng thon (Nam:18; Nir:6). Cac van dé dworc
thao luan gom:

1.

Nguwoi Thai nghéo hon phu thudc vao rirng nhiéu hon nguwoi Thai ngheo Néu co bat ky sw
xam lan nao thi thuo’ng la do cac ho nghéo vi ho thiéu dat tréng lia & cac thung liing séng.
Vivay, cac diém néng nam trong cac ngoi lang trong ving dém cla FME. Bé la mot y tu@ng
rat tot dé nhdm muc tiéu céc lang nay dé cung cap cho ho cac hoat dong dé ho c6 thé giam
nhu ciu tham gia vao cac hoat dong sinh ké tac déng dén rivng.

Ngudi dan trong x& yéu rirng. Ho yéu thich canh quan vat ly va nhan ra rng sy bao vé tét
cula cac khu rirng gitp ctru ho trong th&i gian han han hodac mwa Ién va cling ngan nglra sat
I&. Nhwng rirng ciing truyén dat moét cdm giac tam linh ma chi ngwdi Thai méi cé thé hiéu
dworc.

D6 1a mot y twdng rat tdt néu chuong trinh c6 thé thic ddy mirc d6 hop tac Ién hon gitra
FME va cong dong dia phwong va moi ngudi trong xa, bao gébm ca phu niv sé rét vui khi
tham gia.
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Loi ich nén dwoc chia sé trén co s& tap thé va cong bang va ngwdi dan trong thén xa coi
trong sy minh bach.

Moi nguéi sé khdng tham gia vao cac hoat dong cua chwong trinh, nhw cung cép céac dich
vu bao vé rirng hiéu qua, ma khong cé chi dan ré rang vé sb tién ho sé dwoc trd va mot sb
hinh thirc thanh toan tam (ng. Bay khong phai la mot dac diém van hoéa cu thé nhwng phan
anh chién lwoc bat loi rai ro can thiét cho sy séng con.

UBND xa Trung Thwong (18/03/2016), nhirng ngwei tham gia bao gém Chu tich, Bi thw, M’TTQ‘,
Hoi néng dan, H()i LHPN, va Can b an ninh xa, cac trwédng thén (Nam:20; Nir:7). Cac van de
dwoc thao luan gom:

1.

EMG chinh & x& nay la ngwoi dan toc Thai. Ho dwya vao cac mure d6 khac nhau trén cac khu
rirng véi 50% sbng trong nghéo doi c6 kha nang phu thudc vao rung nhiéu hon so véi nhung
nguwdi khong ngheo, phan I&n khong ngheo vi ho ¢6 rudng lua & thung liing séng, mot s6 ¢o
rirng tréng va hau hét cac ho khéng ngheo hién cé it nhat mét thanh vién ho gia dinh lam
viéc tai mét trong nhirng khu céng nghiép & Viét Nam.

Khiéu nai ciia BQLRPH vé céac ho gia dinh khéng 1&n 1dm mac du c6 moét sé vu 1an chiém va
tr trwdc dén nay da cé mot sé trwdng hop rirng tw nhién bi mot sé hod gia dinh Thai khai thac
va chuyén dbi sang dat canh tac ndng nghiép.

C6 mot hé théng GCNQSDD tét & xa nay va tat ca cac hd gia dinh déu c6 moét GCNQSDD
v&i tén chéng va vo bao gdm it nhat 1 dat nha va dat vudn va nhirng ngudi ¢ dat tréng laa
thung lting séng ho&c dat san xuét vung cao ciing c6 GCNQSDD. Khéng ai mudn c6 mét
GCNQSDD cho dat rirng tw nhién vi n6 khéng phai |a tai san c6 thé thay thé duorc.

C6 mét y thire hop tac tét gitka cac dan tdc Thai va ho cuing tén tai rat tot véi nguwdi Kinh. Do
dé, hinh thanh mét sb hinh thirc ddng quan ly theo d6 BQLR va cong ddng dia phwong két
hop véi nhau 1a kha thuc té. Diéu nay sé c6 kha ndng lam gidm nhirng gi co it xung dét,
dang chu y la tranh chap phan dinh ranh gi¢i va khai thac qua mirc LSNG.

Céc thda thuan chia sé loi ich nén dwa trén co s tap thé vi ngwdi Thai thich chia sé loi ich
gitra tAt ca cac thanh vién trong cong déng nhwng moi nd lwc khuyén khich cac hé gia dinh
cung cép dich vu cho chwong trinh ma khéng can mét hinh thirc thanh toan tam &ng nao
d&u bi phan déi.

Mé& réng lam nghiép san xuét théng qua luan canh dai hon cé rat nhiéu gia tri nhwng cac hd
gia dinh tham gia phai danh gia xem ho c6 thé tir bd két qua thu nhap tir viéc kéo dai dé hay
khong. Néu hé tro tai chinh cé sén tr VBSP va VBARD, diéu nay sé hoat dong.

UBND huyén Mweng Lat (02/04/2017), nhibng ngwei tham gia bao gém Cha tich, Bi thw, MTTQ,
Héi nong dan, Héi LHPN, va Can bé xa (Nam:25; Ni¥:06). Cac van dé dwoc thao luan goéom:

1.

Théng tin han ché vé RED + nhung nhe Chuong trinh VFD c6 sdn mét sb thdng tin. UBND
huyén hd tro cac muc tiéu cia REDD+ va hy vong rang chwong trinh khéng chi déng gép
vao viéc quan ly bén virng cac khu rirng hién tai ma con hd tro ngwdi dan thoat khoi doi
nghéo.

GCNQSDPD chi danh cho déat 1am nghiép san xuét nhung c6 thé thdy mot s6 ho gia dinh
khdng quan tam dén lam nghiép san xuat va chi don gian muén GCNQSDD duoc cap dé
tréng trot néng nghiép. Diéu nay duwoc hiéu rang an ninh lvong thye la quan trong nhwng n6
cling quan trong déi véi cac thé hé twong lai rdng cac van dé bién dbi khi hau dwoc giai
quyeét.

Hy vong rdng HPP Trung Son théng qua cac hoat ddng CLIP clia minh c6 thé cho phép céac
xa va lang dwoc hudng loi tlr ndng nghiép théng minh tng phé bién déi khi hau, tiép can hd
tro tai chinh cia VBSP va ABARD va cai thién gia tri ctia ngd va san (hai loai cay trong rat
guan trong & Mwong Lat)

Sw khéc biét vé sac toc khdng phai la rao can dbi véi sw hop tac va ching téi rat tin twéng
rang hai nhom dan toc chinh - Thai va H'méng - ¢6 thé lam viéc cling véi cac don vi quan ly
xa va huyén.

Sé&p xép chia sé loi ich |a rAt quan trong. Day & nhirng gi can thiét d& ddm bao tinh bén virng
cla rirng nhung ching ta sé phai nd lwc dé xac dinh cac lwa chon hop Iy mac du cé kha
nang chia sé loi ich trén co sé tap thé sé hiéu qua hon.
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6. Nhin chung ve REDD+, ching téi nghi rang c6 mét loat cAc lgi ich tién té vaphi tién té sé cai
thién cudc sdng cla cac cong déng phu thudc vao rivng va mong mudn tré thanh mét phan
cla chwong trinh.

UBND x& Trung Ly (03/04/2017), nhirng ngwei tham gia bao gom Chu tich, Bi thu’,’MT'I"Q, Hoi
néng dan, I-[éi LHPN, va Can b an ninh xa, cac trwwéng thdn (Nam:12; Nir:2). Cac van de dwoc
thao luan gom:

1. Nguwoi H'Méng thuwdng séng & vang cao hon ngudi Thai va danh it thoi gian trong rivng hon
ngwdi Thai mac du trén thwc té c& hai EMG déu dwa rirng véi cac mire do khac nhau.

2. VFD da hé tro UBND x& thuc hién cac cudc diéu tra dia chinh vé dat rirng bi suy thodi va
cdp GCNQSDD cho ca ngwdi Mong va ngudi Thai. Ngwei H'Méng khéng muén GCNQSDD
han ché - dwoc cho biét ho chi c6 thé tham gia vao 1am nghiép san xuét - trong khi nguoi
Thai cho biét ho s& déng y v&i nhivng han ché dé vi ho c6 dat khac dé canh tac ndng nghiép.

3. Mot s lwong dang ké ca hai EMG bi anh hwéng béi cac can thiép HPP va CLIP cta Trung
Son dang dwoc tién hanh nhwng cho dén nay, khéng cé méi lién hé nao véi REDD+ mac du
thwe sw quan tdm dén cac can thiép ndng nghiép thdng minh &ng phé bién dbi khi hau.

4. C6 thé ngwdi Thai va ngwdi Méng méc du cé sw khac biét vé van héa xa hoi & xa nay dé
lam viéc cung nhau nhwng van dé thwc sw 1a 1am thé nao dé 16i kéo phu nir H'Méng vi ho
phai d6i mat v&i nhirtng han ché vé van hoa déi véi phu niv Thai.

5. Dbi voi sw sép xép chia sé loi ich that dé dang cho ngwdi Thai. Ho chi quan tam dén céac
hinh thirc chia sé loi ich tap thé nhwng déi véi ngudi H'mong thi khéng rd rang vi mét sb
ngwdi Gng hd chia sé tap thé trong khi nhirtng ngudi khéac tng ho ca nhan.

6. Hop ddng bao vé rirng sé dwoc hoan nghénh néu chwong trinh ¢é thé trd mic phi cao hon
trén méi ha.

GHI CHU

Trwdng hop huyén hodc xa khong dwoc liét ké & trén |1a do cac cude tham van khong thé duoc td chirc
v&i huyén hogc xa vi khdng c6 san nhan vién vi bat ky ly do gi. Tuy nhién, trong céc chi tiét cta cac
cudc tham van trén co s tirng lang trong danh sach truéc do, xa thue té noi cac cudc tham
van dwoc tao diéu kién dwoc xac dinh.

8.3 Phu luc 2 - Pé cwong va cdc yéu to cia EMDP

Tom tat

Phan nay mo ta ngén gon céc sw kién quan trong, phét hién quan trong ju‘y dajnh gia xa hoi va
cac hanh dong dwoc dé xuat dé quan ly tac dong bat lgi (néu cd) va dé xuat cac hoat dong
can thiép phat trién trén co sé két qua danh gia xa hoi.

I. M6 ta vé Can thiép ACMA dwoc dé xuat

Phan nay cung cép mo ta chung vé cac muc tiéu, cac hop phan, tac dong bat loi tiém tang
(neu c6) & cAp xa va cap thon. Lam rd tac dong bt loi dwoc xac dinh & hai cap do - dw an
va tiéu dw an.

Il. Khung phap ly va thé ché ap dung cho ngwi DTTS
Il. M6 ta dan sé tiéu dw an

1. Thong tin co' ban vé cac dic diém nhan khau hoc, x& hoi, van hoa va chinh tri clia cong
dong DTTS c¢é kha nang bi anh hwédng hoac cong dong DTTS.
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2. San xuat, hé thong sinh ké, hé théng chiém htru ma DTTS c6 thé dwa vao, bao gom ca tai
nguyén thién nhién ma chiang phu thuéc (bao gdm ca tai nguyén tai san chung, néu co).

3. C4c loai hoat déng tao thu nhap, bao gém cac ngudn thu nhap, dwoc phan chia béi thanh
vién h6 gia dinh cua ho, mua lam viéc.

4. Cac mdi nguy hiém tw nhién hang nam cé thé anh huéng dén sinh ké va kha nang kiém thu
nhap cua ho;

5. M&i quan hé cong ddng (vdn xa hoi, quan hé ho hang, mang xa hoi)
IV. Banh gia tac dong xa hoi
This section describes:

1. Cac phuong phap tham van da duoc st dung dé dam bao tw van mién phi, treoc va dwgc
thdng bao v&i nguwdi DTTS bi anh hwéng trong khu vire tiéu dw an.

2. Tom tat két qua tw van mién phi, trwéc va dwoc théng bao voi ngudi DTTS bi anh hudéng.
Két qua bao gom hai linh virc:

2.2. Tac dong tiém tang clia cac can thigp dwoc dé xuét (tich cwe va bat loi) dén sinh ké clia
ho trong khu vwre tieu dw an (ca trwe tiép va gian tiép);

2.2. Ké hoach hanh déng clia cac bién phap dé tranh, giam thiéu, giam thiéu hoac bt dap cho
nhirng tac déng bat lgi nay.

2.3. S& thich clia EM dé dwoc hd tro (t dw an) trong cac hoat dong phat trién danh cho ho
(kham pha théng qua bai tap danh gia nhu cau dwoc thwe hién trong qua trinh danh gia xa
héi)

2.4. Mot ké hoach hanh dong vé cac bién phap nham dam bao ngwdi DTTS trong khu vic
ACMA nhan dwoc loi ich kinh té va xa hoi phu hgp véi ho vé mat van hoa, bao gom, khi can
thiét, cac bién phap nang cao nang lyc cla cac co quan thwe hién dy an dia phuwong.

V. Céng b thdng tin, tw van va tham gia:
Phan nay sé:

1. Mb t& qua trinh céng bb théng tin, tham ’vén va tham gia v&i cac DTTS bj anh huéng da
dwoc thye hién trong qua trinh chuan bj tiéu dy an véi tham van mién phi, trwdc va dwoc
théng bao;

2. Tom tat y kién cta ho vé két qua danh gia tac dong xa hdi va xac dinh cac méi quan tam
néu ra trong qua trinh tham van va cach giai quyét ching trong thiét ké tiéu dw an;

3. Trong trwdng hop cac hoat dong ACMA can truy cap va hé tro cong ddng trén dién rong,
hay ghi lai qua trinh va két qua clia cac cudc tham van voi cac cong dong EM bi anh hwéng
va bat ky théa thuan nao tir cac cudc tham van do cho cac hoat dong cua tiéu dw an va cac
bién phap bao vé giai quyét cac tac déng clia cac hoat dong do;

4. M6 ta cac co ché tham van va tham gia sé dwoc s dung trong qua trinh thuc hién dé dam
bao sw tham gia clia cac dan tdc thiéu sb trong qua trinh thwc hién; va

5. X&ac nhan céng bd dy thdo va EMDP cubi cung cho cac cong déng DTTS bi anh huéng.
VI. Nang cao nang lwc:

Phan nay cung cép cac bién phap dé tang cuong kha nang xa hoi, phap ly va ky thuat cua (a)
chinh quyén dia phwong trong viéc giai quyét cac van dé cia ngudi DTTS trong khu vire tiéu
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dw an; va (b) cac té chirc dan toc thiéu sb trong khu viec ACMA @é cho phép ho dai dién cho
cac dan tdc thiéu sb bi anh hwéng hiéu qua hon.

VIl. Co ché giai quyét khiéu nai:

Phan nay md ta cac thd tuc dé giai quyét khiéu nai ctia cac dan toc thiéu sb bi anh huéng. N6
cling giai thich lam thé nao cac tha tuc cé thé truy cap theo cach co sw tham gia cla nguoi
dan toc thiéu sb va phu hop véi van hoa va nhay cdm vé gisi.

VIIl. Thé ché:

Phan nay mé ta trach nhiém va co ché sép xép thé ché dé thyc hién cac bién phap khac nhau
ctia EMDP. N6 ciing mé ta qua trinh bao gdm céc td chirc va td chire phi chinh pht dia phwong
c6 lién quan trong viéc thwc hién cac bién phap cia EMDP.

IX. Giam sat va danh gia:

Phan nay mé ta cac co ché va diém chuan phu hop véi tiéu dw an dé theo déi va danh gia
viéc thyc hién EMDP. No ciling chi dinh cac thda thuan dé phat trién H6 tro Cong ddng Rong
va sw tham gia ctia cac Dan toc thiéu sé bi anh hwéng trong viéc chudn bj va xac nhan giam
sat va bao cao danh gia.

X. Ngan séach va Tai chinh:

Phan nay cung cap ngan sach duoc chia thanh tirng khodn cho tat ca cac hoat dong dwoc
mo ta trong EMDP.

(PHY LUC bao gom cac ban do vé vi tri clia cac cong dong EM; ban do DTTS nghéo va céc
ban dé khac)

8.4 Phu luc 3 Phwong phap quan ly hop tac thich eng (ACMA) va
hoa nhap xa héi ciia cdc nhém dan téc thiéu sé

8.4.1 Cé&u trac va quy trinh ACMA

Céc quy trinh ACMA duwoc thiét ké dé dan dén viéc thiét lap cac céu trac FMC khéng duoc
thiét ké dé thay thé cac cAu tric quan ly hién cé cia cac don vi quén ly rirvng ma 1a dé bd sung
cho ching bang cach tao diéu kién cho mirc dd hop tac I&n hon nhiéu gitva cac nha quan ly
va nguwdi ding hién nay. Sau diéu phdi vién REDD+ cap tinh trong Dé an gidam phat thai trong
sau thang t&i sé giai thich cho cac don vi quan ly rieng vé cach ho c6 thé hwéng loi tir ACMA
va nhirng quy trinh ho can tuan tht dé dadm bao rang cac nguyén tac cua ACMA sé duoc dua
vao BSM va BSP. Cac hoat dong du diéu kién va theo quy dinh can dwoc thdo luan véi cac
don vi quan ly rteng nay. Vi duy, hau hét cac hoat ddng da duwoc ngan sach cho cac dy an va
chwong trinh ODA, phat trién co s& ha tang quan trong, mua sdm cac khoan muc chi phi 16n,
lwong nhan vién co ban va chi phi diéu hanh van phong, chwong trinh gidm nghéo, chuyén
nha va tai dinh cw hd gia dinh, nghién clru hoc thuat hoac cac hoat dong lién quan stra doi
moi trwdng sdng tw nhién sé dwoc quy dinh. Cac hoat ddng duwgc phép sé bao gdm khao sat
va thda thuan tai nguyén BSM, phan dinh ranh gi&i cé sy tham gia, hoat déng truyén théng
céng déng, hoat ddng nang cao nhan thirc, cac ddi bdo vé rirng & thén va cac hoat déng cai
thién sinh ké theo nhu cdu nham giai quyét cac dong lwc chinh cia nan pha rirng va suy thoai
rieng.

Mb&i don vi quan ly rivtng mua vao ACMA sé lam viéc véi BQLCTT (BQLCTT dw kién sé chi
dinh mét diéu phéi vién REDD+) va cac UBND huyén va xa dam bao thuwc hién cac quy trinh
dwoc mb ta trong phan tiép theo tir tai nguyén sir dung dat ban dau khao sat dé chia sé loi
ich thuc té. Cac Diéu phdi vien REDD+ cép tinh sé& la méi lién két gitra Dé an gidm phat thai
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& cap d6 FMC va ca cép tinh va qudc gia. Diéu phdi vién nay cling sé duoc dai dién trén FMC
va sé c6 quyen phu quyet doi voi cac quyét dinh cia FMC néu ching trai véi cac muc tiéu cia
Dé an giam phat thai dwgc moéi ACMA dong y.

Buwdc dau tien, FMC sé bao gdm hai dén ba dai dién cia don vi quan ly rivng, bao gdm ca
ngudi chiu trach nhiém tiép can cac lang dwgc UBND xa xac dinh la chiju trach nhiém cao nhét
vé pha rirng va suy thodi rirng, Thir hai FMC sé& bao gébm ba dai dién ctia UBND huyén- chi
tich hodc nguwoi dwoc dé clv, vien chirc dwoc giao nhiém vu vé ndng nghiép va 1am nghiép,
va can bd dia chinh - va it nhat mét quan chirc UBND xa (tbt nhat 1a thanh vién c6 kinh nghiém
tbt nhéat vé viéc pha rirng va suy thoai rivng. Dwa trén gia dinh dwa trén trung binh 10 lang &
moi vung dém, mét phu ni va nam gioi tw mbi lang nay sé& dwoc bau bdi nhirtng ngudi dan
khac. Ciing co thé cac td chirc quan chung, dac biét la Hoi Phy nlr Viét Nam va Mat tran Té
quoc cung v&i Can bo Dan toc (néu co), sé dwoc dai dién. Diéu nay cé nghia la méi FMC co
thé c6 t6i da 31 thanh vién sé gap nhau it nhat méi quy va hang thang dé bat dau (hoac thwong
xuyén hon néu dwoc yéu cau) dé thao luan va phé duyét cac hoat dong lién quan dén Dé an
giam phat thai. Trong khi mét phu ni¥ bj ttr chdi vi s& cé 10 dai dién nir tlr cac lang va it nhat
mot phu ni¥ ctia Hoi PNVN sé dwoc dai dién tét hon nhiéu so véi hién tai.

Chu tich ctia FMC sé Ia chu tich UBND huyén hodc ngudi duwoc chi tich dé clr. Nguoi nay sé
khéng chiu trach nhiém vé cac hoat ddong hang ngay clia FMC nhwng sé chi tri cac cudc hop.
Ly do cho diéu nay l1a cac don vi quan ly rirng hién tai khéng cé quyén tai phan hop phap dbi
v&i dat ndng nghiép trir khi do la dat hop phap va dat dwoc chuyén ddi thanh dat néng nghiép
ké tr khi Luat DAt dai diu tién dwoc thong qua nam 2001. B&i vi cac hoat déng Dé an giam
phat thai lién quan dén ca dat 1am nghiép va dat néng nghiép, UBND huyén phai tham gia.
Dleu quan trong khéng kém 1a dat rirng hién tai s& dwoc giao cho cac ca nhan va ho gia dinh
& cép thén, chi cd UBND huyén, hoat déng thay mat cho Bd TN&MT, dwoc trao quyén hop
phap dé cép GCNQSDD. Do d6, méi lién két gitta FMC va UBND huyén la rat quan trong. Lién
quan dén UBND x3, diéu nay ciing rat quan trong b&i vi nd sé& xac dinh cac lang chiu trach
nhiém pha rirng va suy thoai rivng va vé mat thanh toan cho cac dich vu méi truwéng rirvng, day
la don vi hanh chinh thap nhét (trlr khi cac lang thanh 1ap hop tac xa hop phap) thanh toan ti
chinh phut qudc gia hoac tinh cé thé duwoc thye hién.

O cép dd lang, nhw da giai thich & trén, mét dai dién phu nlr va nam gi¢i sé dwoc dan lang
bau chon dé lam trong FMC. Hai dai dién nay s& la mdi lién két gitva FMC va lang va sé duoc
Gy quyén dé gay chu y cho FMC vé méi quan tdm cda cac thanh phan trong lang va thao luan
v&i cac thanh phan cla ho, cac quyét dinh dwoc dwa ra hodc sé dwoc dwa ra béi FMC. FMCA
cling sé cd moét chuyén gia tham gia, ngwoi sé danh phan I&n thoi gian cua minh cho m0|
trong s6 10 ngdi lang cung cép dich vu tiép can cong dong vé cac van dé lien quan dén mbi
quan tam cta Dé an gidm phat thai. Dan lang ciing sé c6 thé t6 chirc cac cudc hop chinh thire
hoac khéng chinh thirc véi chuyén gia tham gia nay dé néu ra bat ky méi quan tdm nao ho c6
va xem xét bat ky phan hdi nao ma chuyén gia nay co thé cung cép. Day thuc sy 1a mot cach
tiép can rat sang tao ma FMC dang cung cap bd&i vi trén co s& |&p di 1&p lai, diéu dé c6 nghia
la mbi ngdi lang nay sé dworc truy cap it nhat 6 dén 8 tudn mot 1an trong Dé an gidm phat thai,
mot diéu chwa xay ra trong qua khir v&i cac dw an va chwong trinh phat trién néng thén truyén
thédng. Hon niva, nd doi hoi rang dan lang it cé kha nang duoc tw van trong qua khir bao gém
hau hét phu ni va nhirng ngwdi dé bi tén thwong khac phai dwoc tw van.

Céac hoat dong hang ngay cua FMC sé dwoc quan ly b&i cac don vi quén ly rtrng hién tai
nhuwng ho sé bij rang budc bdi cac quyét dinh dat dworc tai cac cudc hop ctia FMC lién quan
dén céac hoat dong da duoc théng nhét. Vi du, don vi quan ly rieng khong thé tai tro cho céac
hoat dong nh&m vao céac hod khéng ngheéo & mét lang cu thé noi co céac tiéu chi ton tai trwde
do, vi né s& nhdm vao 25 ho nghéo nhét, ciing khong thé tai tro cho cac hoat ddng chuwa duoc
phé duyét béi FMC. N6 ciing khdng thé dwa ra quyét dinh don phwong khéng tai tro' cho mét
ngdi lang cu thé vi ho da nhan dwoc bao cdo rang cac hoat déng cé nghia la dwoc quy dinh
nhw khai thac qua mirc LSNG hodc san trdm ddng vat hoang da hodc tham gia khai thac gé
bat hop phap. Hién tai, cac BQLRPH va BQLRBD cé thé cé hanh dong don phwong dbi véi
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ca cac ho gia dinh rleng lé trong cac lang d6 hoac toan bd lang. V&i FMC, can phai néu ra
nhirng van dé nhw vay & ca cap do lang va ACMA b&i vi dwa trén tirng lang BSA, co kha nang
da dat dwoc thda thuan lién quan dén han ngach khai thac LSNG, mét 1énh cAm san trom
doéng vat hoang da va theo nhirng gi hoan canh dwoc phép dang nhap.

FMC sé& dwoc yéu cau dwa ra cac quyét dinh tai chinh phu hop véi cac hoat dong dwoc phép
trong pham vi cia BSM. Vi du, FMC khéng thé thuc hién cac khoan dau tw co sé ha tang céng
cong dang ké nhw dau tw vao cac dy an san xuét nang lwong, mua cac khoan chi phi lén nhw
xe cd, may phat dién hodc diéu hoa khong khi hodc tra lwong nhan vién co ban va chi phi van
hanh van phong (ngoai triv tién lwong cha chuyén gia tham gia va chi phi lién quan truc tiép
dén FMC va BSM. Ngan sach wéc tinh cho méi FMC trén co s& hang nam sé |&n tdi 3.000 -
5.000 d6 la My, bao gém tién lwong, chi phi di lai va hoi ddng quan tri va ché & cho chuyén
gia tham gia va chi phi lién quan dén cac cudc hop FMC hang thang bao gdm phi tham gia
cho céac thanh vién trong lang dwoc bau va Phi tham gia cia dai dién t6 chirc UBND huyén,
x& va dai chung. Chung phai dwoc thanh toan theo dinh mdrc chi phi chiém wu thé trong méi
Dé an gidm phat thai va ciing dwoc thiét ké d& ddm bao bao gdbm chi phi co héi cho cac thanh
vién trong lang. Diéu khoan cudi cung rat quan trong vi néu khéng, sé rat khé khan cho dan
lang nghéo trinh bay & cap thén dé bau vao FMC

8.4.2 Can thiép dé giai quyét trinh cac nguyén nhan

Cac nguyén nhan chinh cia nan pha rirng va suy thoai rirng sé dwoc FMC gidi quyét va sé
dwoc phan anh trong cac BSP sé dwoc ky gitba mdi lang viing dém dwoc xac dinh 1a diém
néng clia UBND xa. Nhw da chi ra cac khoan thanh toan khac cho cac dich vu méi trweong
rirng (khéng bi nham Ian véi PFES) sé dwoc thye hién dwa trén cac thda thuan dat dworc gitra
FMC va cac ca nhan, hé gia dinh, nhdm hoac tham chi cac lang. Cac phwong thirc chinh xac
s& phu thudc vao FMC va cach tiép can dwoc cac thanh vién ctia FMC théa thuan, nhirng
ngudi sé bi rang budc bdi cac wu tién da néu cha dan lang dwa trén sy két hop gil"fa dau vao
va dau ra dya trén hiéu suat. BSM khong yéu cau mot thiét ké siéu ap dat cho tat cd FMC ma
la thiét ké phan anh céac diéu kién dia phwong dwa trén tién dé réng “khdng cd phuwong an nao
phu hop véi tt ca”: day chinh la ly do BSM khac véi PFES. Mot mau dang dugc cung cap
nhwng nhitng gi dwoc bao gdm trong mau duwgc phan anh béi cac quyét dinh dwa trén FMC.

Tuy nhién, dé& dam bdo rang BSM giai quyét cac nguyén nhan va ciing nham vao cac nhém
nghé&o hon va dé bj tén thwong hon, phu thudc vao rirtng hon cac nhém khdng nghéo va it bi
ton thwong hon, BSM sé bao gébm co’ ché c4p 15.000 USD cho méi co' quan quan ly méi nam
hodc 1,36 triéu dd la My méi nam cho 69 don vi quan ly hodc 13,36 triéu dé la My trong thoi
gian thuc hién Dé an gidm phat thai. Cac khoan tai tro nay sé danh cho cac hoat déng cai
thién sinh ké trong hoac ngoai rirng. Cac khoan tai tro c6 thé dwéi hinh thire dau tw mét 1an
ho&c chung c6 thé dwoc chuyén qua dé lam tang gia tri va tién ich cia khodn tai tro ban dau.
Chung ciing dwoc thiét ké dé gidp gidam nghéo mét cach khiém tén va do do, cac khoan tai tro
sé& dam bao cac hd nghéo khdng tré nén nghéo hon do Dé an gidm phat thai va ciing sé la
noi phuc vu can thiét d& khéi phuc thu nhap clia cac hd nghéo nay cé thé bj &nh hwdng bdi
FMC quyét dinh chuyén dbi dat néng nghiép thanh dat Iam nghiép.

Bén trong cac can thiép cla rivng cé thé bao gom, tay thudc vao dia phu’o’ng lién két cac cong
dong dia phwong thu hoach may, mang, khoai lang, ndm rirng, thao qua que héi, mat ong,
thao dwoc thom va dwoc liéu nhw nhan sam va thao dworc, va thuwe vat san xuat dau thuc vat
tw nhién hiéu qua hon véi thi trwéng dia phwong. Hién tai, chudi cung &ng bi chi phéi béi cac
trung gian giao dich, nhirtng ngu®i phu thudc vao ngudi khai thac LSNG, biét rét it hodc khong
biét gi vé nhu cau thuc té dbéi véi cac san phdm dé, déc biét 1a cho ngu i tiéu dung trong nwéc
va qudc té cé y thirc vé moi trwdng va sirc khde. That kho dé dinh lwong loi ich tai chinh tw
viéc tang gia tri Ion hon déng thoi ap dung cach tiép can bén virng hon dé thu hoach LSNG
nhwng trong mot sb  trong hop, nhw nam rivng hoac dwoc liéu nhw thdo dwoc néu cac ho gia
dinh c6 thé di chuyén ra khdi rirng canh trong viéc ban gia LSNG cuia ho phai tra it nhat phai
tang tor 50% trd Ién. Khéng cé hé tro nao sé dwoc cung cép cho tirng ca nhan, hé gia dinh
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hodc nhom san bt dong vat hoac thyc vat cé nguy co tuyét chiing theg quy dinh cta luat moi
trwong cla Viét Nam hoac viéc gia nhap cac cong wéc moi treong quoc te.

Bén ngoai cac khu rirng c6 mot loat cac bién phap can thlep co kha nang hoat dong dwa trén
cong viéc do IFAD thuc hién gitra cac nhém dan toc thiéu sb viing cao & Vung ndi phia Béc
Viét Nam. Cac bién phap can thiép dwoc coi 1a phit hop nhét cho cac hdé nghéo bao gém nubi
lwon, tra atiso, Ion dia phwcmg ga xwong den, nudi dé va girng. Nhirng hoat déng nay co rui
ro that bai thap va twong dbi ré tién dé dau tw. Cac hoat dong khong dwoc coi la phu hop voi
cac hé ngheo bao gom chan nudi lon lai, vbn 1a dy an yéu thich 1au ndm cda cac dw an cb
gang khdi phuc thu nhap bi mat b&i cac ho gia dinh bj anh hwéng béi cac dw an co s& ha tang
& vung cao. Cac bién phap can thiép dé xuét, méc du chdng ciing can phai dwoc diéu khién
theo nhu ciu va dwa trén cac diéu kién cu thé phé bién & méi lang bi &nh hwéng, dworc thiét
ké dé hé tro nguwdi nghéo va dé sé 1a nhivng hd nghéo va dé bj tén thwong hon mua vao can
thiép. Pinh lwong nhirng loi ich nay, nguoi ta cho rang trung binh 24 hd gia dinh méi lang c6
dién tich dat néng nghiép trung binh 0,5 ha hodc 12 ha méi lang hodc 120 ha méi ACMA hoé&c
trong khu viec Dé an giam phat thai 8.400 ho nghéo va dé bj tén thwong véi tbng sb 64.320
ngudi thu hwdng véi quyén truy cap 8.400 ha sé dwoc hwéng loi. Ngoai ra, né da duoc wdc
tinh loi ich gia tang thdng qua viéc tdng ndng suét phi rivng dwoc cai thién sé theo thi tw 30%.

8.4.3 Lién két cac bén lién quan FMC

Cac bwéc thi tuc sau day sé dwoc cac don vi quan ly tuan theo dé lién két voi cac bén lién
quan FMC va ngu¢i thu hwédng BSP khac va cac BQLRDD nhan thirc dwoc dwa trén cach
BQLRBD duwoc lién két véi nguoi st dung RDD trong lang. Su khac biét co ban la sy nhan
manh vao quan ly hop tac chir khéng phai quén ly déng lwa chon:

e Céac UBND huyén ddng y tham gia FMC va xac dinh cac xa dwoc coi la diém néng vé nan
phé rirng va suy thodi rivng. Nhiéu kha nang cac UBND huyén sé khong biét lang nao trong
vung dém 1a diém nong thwe sy nhwng ho chac chan sé biét xa nao cé thé dwoc coi la
diém néng.

e Giad sl rang cac UBND xa ddng y tham gia FMC va xac dinh cac lang dwoc coi la diém
néng vé nan pha rirng va suy thoai rieng. Cac UBND xa ddng y tham gia FMC va x&c dinh
céac lang dwoc coi la diém néng vé nan pha rixng va suy thoai rirng.

e Céc thon/ban dwoc xac dinh la diém néng cla nan pha rirng va suy thoai rixng ciing can
phai tham gia vao FMC va bi vi c6 nhiéu bén lién quan & cap thén hon (phu nir va nam
gidi, gia va tré, nghéo va khéng nghéo, va cac nhém dan tdc thiéu sé khac nhau nhung
ciing c6 mét sb cdng ddng dan tdc Kinh) d& dam bao tw van mién phi, trwéc va dwoc théng
bao (d6i v&i cac van dé phat trién méi trwong, dich chuyén va dan téc thiéu sb), can phai
tao diéu kién cho cac cudc tham van cé sy tham gia nhiéu nhat (vi du nhw thao luan nhém
tap trung va gitra cac thén) vao thoi diém thuan tién cho tat cd moi ngwdi dan lang.

e Khao sét tai nguyén BSM va thda thuan tiép theo vé cac van dé nhw phan chia ranh gidi
rirng, ngudi st dung tiép can rivng bao gébm cé viéc han ngach thu hoach LSNG c6 can
thiét hay khong va han ché khai thac g dé 1am nha &. Két qua sé lién quan dén nhan vién
don vi quan ly rirng trong viéc chuan bi BSM va cac nguyén tc ciia ACMA cho st dung
tai nguyén thién nhién, khdo séat co s& clia BSM vé nhu cau tai nguyén va tinh sén c6 cla
tai nguyén sé phuc vu nhuw mot khao sat kiém ké tai nguyén rieng, ghi lai tinh trang tai
nguyén rirng va két qua phd bién thédng qua dam phan.

e Sang loc x& hdi BSM dwoc thye hién dé xac dinh cac hd nghéo nhét va dé bj tén thuwong
nhat dwa trén mre do phu thudc vao rirng xac dinh dan tdc, ddc diém nhan khau hoc, cac
chi sb y té va gido duc, tiép can co sé ha tang vat chat va xa hdi, quyén s& hiru dét nong
nghiép va mé hinh thu nhap va chi tiéu.
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e Cac cudc bau clr & mdi thon sé dwoc hd trg nham dam bao hai ngudi dwoc nhiéu nguoi
bau chon nhat (dam bao co it nhat mét phu nlr & moi lang) thay mat thdn tham gia cac
cudc hop hang thang, hai thang mét lan hoac bat thwdng cia FMC.

e Ké hoach chia sé lgi ich ban dau phac thao cach cac hd gia dinh trong lang sé dwoc bbi
thwong chi phi co hoi lién quan dén viéc cung cap dich vu méi trwéng rivng hodc tir bd
quyén thu hoach sb lwvgng LSNG khong gi¢i han, cung cép cac wu dai tién té va phi tién
té, tinh hop phap va hd tro cho bao tén sé dat dwoc bang cach nao, giam rdi ro khéng
cung cap loi ich da théa thuan, thwc hién nghia vu va gidm ngudi co dia vi chiém hét loi
ich.

e Thda thuan chia sé lgi ich xac dinh loi ich tién té va phi tién té phai dwoc chuan bj trong
vong 18 thang ké tir khi thanh l1ap FMC dwa trén cac bién phap can thiép dwoc théng nhét
nh&m vao cac hd nghéo nhét va dé bj tdn thwong nhat nhwng theo cach tiép can linh hoat
ctia FMC, BSA nay c6 thé dwoc stra dbi khi can thiét véi didu kién né khong dé xuét cac
hoat dong da dinh.

e Theo céc hoat ddng ctia FMC dé& phan anh céc bién phap can thiép, ban than cac hanh
déng va nhirng hanh déng tiép theo la can thiét khdng bi rang budc vé théi gian, ngoai trir
cac can thiép nham vao cac hoé nghéo va dé bij tdn thwong va sé phu thudc vao cac théa
thuan dwoc dam phan véi tat ca cac bén lién quan ctia FMC .

Diéu quan trong phai nhan manh rang cac mbi lién két sé& dwoc duy tri trén co s& lap di 1ap lai
do cac cudc hop thwong xuyén cga FMC va cac hoat dong cta Chuyén gia tham gia dwoc tai
tro bédi Bé an giam phat thai & maoi trong so 10 lang.

8.4.4 Cdc ké hoach chia sé loi ich dworc dam phdn

Viét Nam da c6 san cac mau cho cac BSP nhw BSP dwoc chuan bj bdi Vwdn Québc gia Bach
Ma (SUFMB) bay lang dém tai x4 Thwong Nhat, huyén Nam Déng, Thira Thién Hué, mét trong
sau tinh D& an gidm phat thai. D& phat trién cac BSP trong thdi gian ba thang, BQLRPH va
bay ngéi lang da tién hanh diéu tra chung vé tinh trang dat rixng (rirng gidu, trung binh va
nghéo, rivng dwoc phuc héi va tai sinh, va dat rirng hién |a dat tréng cé hiéu qua) va quyét
dinh nhi*ng khu virc nao nén dwoc dwa vao BSP cé tinh dén hé thwc vat va dong vat cla cac
khu virc c6 rirng. C& BQLRDD va dan lang da quyét dinh rang céac loai rirng khac nhau can
cho céac loai str dung khac nhau, tir rivng giau (47,3% dét rieng), trong do chi nén thye hién
cac hoat ddong bao vé rirng va san ban dong vat hoang da bi cam phuc hoi va rirng tai sinh
(chiém 30,4% d4t 1am nghiép): ddng cb trong rirng dac dung 1a vé han chi v&i 0,2% dat 1am
nghiép.

Nhu cau hd gia dinh v& LSNG va sbé lwong wéc tinh va vao thdi diém nao trong nam da dwoc
thdo luan va thdng nhét gitva BQLRDD va ho gia dinh (khdng chi don gian la trudng thén) trén
co s& ca nhan. Bdi vi phu nlr dwya trén khao sat chung la nhirng nguwoi thu thdp LSNG chinh
trén co s& gan nhw hang ngay, ho dwoc khuyén khich tham gia tich cwc vao tat ca cac hoat
dong theo quy trinh dan dén viéc xay dwng cac BSP mac du ho dwgc xac dinh la Théa thuan
chia sé lgi ich nhwng thuat ngr dwoc hiéu 1a khéng phai 1a mot van dé quan trong Két qua
cudi cung la mot BSP xac dinh han ngach da théa thuan cho viéc thu hoach LSNG, tén cla
tirng ca nhan hoac hd gia dinh da ky két théa thuan (khéng may la tén ctia déi tac phdi ngau
ni khéng dwoc dwa vao nhung sé dwoc dwa vao cac BSP dugc chuan bi déi véi Dé an gidm
phat thai. Cac BSP nay bao gém nhi¥ng thang nao trong ndm nhirng nguwdi thu huwéng sé tham
gia vao viéc thu thap LSNG (vi du: thang may 3-9 va 11-12 hodc thang mat 3- 7) lién quan dén
LSNG thwc vat va déng vat (vi du, lon rirvng thang 11-12 hoéc bc rirng thang 1-9) nhung cling
c6 nhiéu bién thé tir lang nay sang lang khac (may & lang khac dwoc ddng y sé dwoc thu thap
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tr thang 1-9 va thang mat ong 6- 7) hodc trong mét sé trwdng hop gitra nhirng ngudi thu
hwéng khac nhau cia cung mét BSP.

Dé& dam bao rang sé c6 sy mua lai bén virng tw tat ca nhirng nguwoi thy hwdng, mét loat cac
cudc hop da dwoc triéu tap dé thdo luan vé cac van dé& nhw cach thirc giam sat va giam sat
clia BSP va mirc dd bao cao nao sé dwoc coi la can thiét. Trong cac cudc hop nay, ngudi ta
da nhan ra rang cac xung dét cé thé nay sinh trong qué trinh thwe hién BSP va can phai thao
luan vé cac tac dong tiéu cuc (dwoc xac dinh trong qua trinh chuan bi cac BSP la khai thac
qua mrc LSNG bét chap han ngach da dwoc thda thuan, nguwdi dan dia phwong hodc nhivng
ngudi khai thac gb bat hop phap loi dung chinh sach mé cuia nhiéu nguoi khac dé thye hién
dang nhap ma khc“mg duwoc phép va viéc san bén cac loai khac khéng dwgc nhirng nguoi
tham gia BSP ddng y sé bj san lung). Nhirng van dé nhw vay ciing sé dwoc néu ra va thao
luan véi cac BSP dwoc chudn bi cho D& an gidm phat thai vi FMC dwa trén cac nguyén tac
Hb tro Cong déng Rong rai. Théa thuan thu huwéng ciing yéu cau mét trach nhiém chung dé
tranh hoac giam thiéu cac hoat doéng tiéu cyec.

Mbt trong nhirng khac biét co ban gitra cac BSM da dwoc chuan bj nhw mét phan cuia cac
BSM thi diém nh&m vao BQLRDD va lang ving dém la Dé an gidm phét thai khong chi lién
quan dén cac BQLRDD nay ma con ca BQLRPH va CTLN. Tat nhién day la mot cong viéc
phtrc tap hon nhiéu. Ngoai ra, cac BSP sé dwoc thiét ké nhw mét phan ciia Dé an gidm phat
thai cling sé& dwoc yéu cau xac dinh cac ho nghéo va dé bj tén thwong hon sé dwoc hwéng
loi tlr cac can thiép sinh ké do xa quan ly ciing khéng dwa vao rirng. Tuy nhién, sw khac biét
dang ké nhét |a BSM cutia Bé an giam phat thai, nhw da chi ra & trén khi thao luan vé lgi ich
tién té va phi tién té carbon cung cip nhirng thach thirc nhwng ciing 1a co hdi khong thé co
v&i cac BSM trwde d6. Co médt cach tiép can toan dién hon trong quan ly rirvng bén virng dwa
trén viéc nhan thirc rd rang méi lién két gitra néng nghiép va lam nghiép va tai sao cac hoat
déng néng nghiép bén virng ciing rat quan trong dé dam bao sw phat trién sinh ké bén virng
cta cac hd gia dinh séng phu thudc vao ring.

Do d6, mac du cac BSP sé mét phén dwa trén cac mau dwoc chuan bj cho cac BSM trwdc d6
vi ching da chirng minh la rat tot trong viéc dinh luvgng it nhét 14 trong b0| canh ngan chan
khai thac qua mirc LSNG, cac mau sé yéu cau chi tiét hon. Diéu nay sé can bao gdm tén cua
tat ca cac ca nhan va ho gla dinh (va bao gébm ca gi¢i tinh, tudi tac va dan tdc), dat nong
nghiép va dat rixng ma ho s& hiru (dwoc xac dinh bang viéc cap GCNQSDD) hogc st dung
hop phap hoac b4t hop phap, néu ho cé sir dung, vrot qua hodc can sir dung cac nhém dan
téc thleu s6 gb rirtng 10m2 dwoc phép st dung cho muc dich xay nha. Cac BSP ciing sé can
bao gébm nhirng ngudi thu hwéng dich vu méi trwéng rivng dwoc cung cap nhirng gi, ho sé
dworc trd bao nhiéu va khi nao ho sé dwoc tra tién. Cac BSP ciing can xac dinh ré cac lgi ich
trong ho gia dinh sé dwoc chia sé nhuw thé nao khdng chi trén co s tirng ho gia dinh. Nguoi
c6 dia vi chiém hét loi ich & cap thon 1a mot van dé loai trir xa hodi quan trong nhuwng loi ich
thu hut gidi & cép ho gia dinh 1a van dé gidi trong bdi cadnh BSP nén va cé thé tranh dwoc.
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