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LOI CAM ON

‘Doan danh gia chinh Ian thi» ba TFF danh gia cao va cam on nhiéu ngwdi da danh thoi gian va
kien thtre cua ho hodc dong gop bang nhirng cach khac cho bao cao danh gia. Mac du khong thé
liét ké day dd moi ca nhan, xin chan thanh cam on:

Thtr trwdng Bo NN&PTNT, Tdng cuc trwdng Tdng cu LAm nghiép, Cha tich Ban diéu hanh
TFF, 6ng Hlra Blrc Nhi

Dai sir quan Phan Lan: Katja Hirvonen va Lé Thi Thu Huwéng
Té chirc Hop tac va Phat trién Thuy S§: Hoang My Lan va Tran Nam Binh
CAc thanh vién Ban diéu hanh da tham gia phdng van va cac cudc hop

Pho giam dbc TFFMU Pham Hdng Luong, Ivo Litxenberg, Pham V&n Trung, Nguy&n Chién
Cuong

Phé Giam dbc FSSP va STIC: Nguyén Twdng Van

Doan danh gia gitra ky dy an FLITCH: Trwedng nhom Steffen Johnsen va cac thanh vién Lé
Thi Thu Hwong va Nguyén Van Duyén

Giam dbc va nhan vién cac dw an da tham gia phéng van

Nhirng ngudi khac da tham gia phéng van hoac hd tre doan bang cac cach khac nhau
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TOM TAT VA KHUYEN NGHI

GIOI THIEU

Quy Uy thac Lam nghiép (TFF) dwoc thanh lap ngay 23/6/2004 trén co s& Bién ban ghi nhé
dwoc ky gitba Chinh pha Viét Nam va cac chinh pht Phan Lan, Ha Lan, Thuy Dién va Thuy S§.
Quy TFF 1a mét co ché tai chinh huy déng déng gop cla cac nha tai tr qubc té dé giai quyét cac
wu tién ctia nganh 1am nghiép. Muc tiéu tdng thé ctia Quy TFF la:

“Quan ly rimg b,én viing va bao tén da dang sinh hoc dé dat duoc: (a) bdo vé méi truong, (b)
cai thién sinh ke cua nguoi dan sinh song tai cac khu vire phu thuge vao rumg, (c) tang cuong
dong gop cua nganh lam nghiép vao nén kinh té quoc dan, va (d) tdng cwong déng gop cua lam
nghiép vé giam thiéu va thich &ng bién doi khi hau”.

Quy TFF cé 4 muc tiéu cu thé:

e Gén két hé tro ODA chéat ché hon véi cac wu tién da xac dinh trong Chién luoc Phét trién
Lam nghiép Viét Nam.

e Cai thién hiéu qué céng tac xoa doéi gidm nghéo béng cach huéng hé tro ODA cho nganh
lam nghiép.

e Hai hoa hoa viéc chuyén vén ODA cho nganh 1am nghiép théng qua gidm chi phi giao dich
cta Chinh pha Viét Nam.

e Dobng vai trd 1&a md hinh thd nghiém dé duc rut kinh nghiém va bai hoc cé ich cho viéc
thanh 14p Quy Bédo vé va Phaét trién rirng (VNFF) do Chinh phu Viét Nam hoan toan sé hitu
va quan ly.

Cho dén nay téng sb tién cam két cho Quy TFF la 30,92 triéu euro. Khang 22 triéu euro da
dwoc gidi ngan cho 29 dw an va cac hoat dong, gdm 21 dw an nhé, 6 dw an Ién va hai dy an ddng
tai tro (ADB va WB). Hai dy an déng tai tr' chiém 67% sb tién da gidi ngan. C6 24 dy an da hoan
thanh, 1 dy an bi dinh chi, va 4 dy an dang thwc hién gém 2 dy an déng tai tro I6n, dw an
FORMIS va dong gép cho Van phong diéu phdi Béi tac hé tro nganh Lam nghiép.

Quy Bao vé va phat trién rixng Viét Nam (VNFF) dwoc chinh thiee thanh 1ap nam 2008. Muc
dinh thanh 1ap Quy VNFF nham huy déng cac nguén lyc x& hdi nham bao vé va phat trién rieng,
g6p phan thwe hién cha trwong x& hoi hda nghé rirng, nang cao nhan thire va trach nhiém déi voi
cong tac bao vé va phat trién rirng. Hoi ddng quan ly quy TFF (BoD) da théng nhat & can sat nhap
TFF vao VNFF. D4 c6 nhiéu “I6 trinh” sat nhap nhwng phai diéu chinh vi VNFF khéi ddng cham.

Bé&o cé&o danh gia chinh 1an thir nhat Quy TFF dwoc thwe hién thang 6/2006. Nam 2007 Cong ty
kiém toan KPMG Helsinki d& thwc hién Bao cdo danh gia rdi ro. B4o céo danh gia chinh 1an th
hai ctia tw van doc lap dwoc thue hién ndm 2009. Mét trong cac muc dich cha danh gia lan hai la
ra soat va khuyén nghj vé vai tro twong lai cia Quy TFF trong bdi canh VNFF.

Danh gia chinh lan tht ba c6 ba muc tiéu: (i) Ra soat vai trd Quy TFF dbi véi nganh 1am nghiép,
(ii) Panh gia hoat ddng TFF bao gdm “cdng cu” va danh muc dw an, va (i) danh gia trwong lai TFF
trong bbi canh VNFF dwoc thanh lap.

Nhém danh gia gdm hai tw van qudc té va hai tw van trong nwéc da thuc hién coéng viéc trong
vong 30 ngay bao gdm nghién ctru tai liéu, phéng van va hop tai Ha N6i (2 tudn), phan tich va tdng
hop div liéu, viét bao cdo. M6t tw van trong nuwdc cling tham gia di thye dia 2 ngay cung doan
danh gia gitra ky dw an FLITCH.

VAI TRO CUA TFF TRONG NGANH LAM NGHIEP VIET NAM
Giai quyét wu tién nganh: TFF da lam gi & cap nganh 1am nghiép:

TFF c6 bon chuyén dé wu tién dugc xac dinh trong Bién ban ghi nhé 1a (i) quan ly rirng bén
virng hwéng tdi xoa déi giam nghéo, (i) bdo vé méi trwedng/ bién déi khi hau, (i) cai thién quan ly
nganh lam nghiép, va (iv) tang cwdng quan ly danh muc dw an TFF. TFF c6 nhiém vu tap trung
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cho danh muc dy an va gidi quyét cac linh virc wu tién cta Chién lwoc phat trién 1am nghiép Viét
Nam (VFDS).

T4t ca 29 dw an do TFF tai tro da déng gop cho 5 chuwong trinh khac nhau cta VFDS du6i
nhiéu hinh thirc khac nhau. Cac dy an tap trung chi yéu vao Chwong trinh 5 (d6i mai thé ché,
chinh séch, lap ké& hoach va giam sat) véi 79% sb dw an, va Chwong trinh 1 (quan ly va phat trién
rirng bén virng) véi 69%. M6t ty 1& nhd 21% cac dw an hd tro Chwong trinh 4 (nghién clru, gido
duc, dao tao va khuyén 1am) va 14% cho Chuong trinh 2 (bdo vé risng, da dang sinh hoc va cac
dich vu méi trwéng). Chi c6 mét dw an hoat déng trong Chwong trinh 3 (ché bién va thwong mai
lam san).

Thoi gian dau TFF hé tro sw phat trién ctia VFDS. Nhirng hd tro tiép theo cho "cong cu” chinh
sach va chién lwgc nhw nghi dinh, quyét dinh, thdng tw... da gidp VFDS trien khai hoat dong. Cac
dw an khac da hé tro thuc hién VFDS trong cdng dong.

Tac dong cha TFF la dang ké, dac biét 1a hé tro sw phat trién chién lwoc nganh 1am nghiép va
cac cong cu lién quan can thiét dé trién khai nhirng chién lwoc d6. Tuy vay tac dong tbng thé cla
TFF trong nganh lam nghiép bi gi¢i han b&i mirc d6 dau tw. Téng vén dau tw 31 triéu euro cla
TFF wéc tinh khoang 1% téng mirc dau tw cho linh virc 1am nghiép, va khodng 20% hé tro ODA
cho nganh 1am nghiép. Dé c6 tac dong nhiéu hon trong linh vic nay, TFF can tap trung mét cach
chién lwgc hon dé tao diéu kién thuan loi cho phdi hop phét trién nganh cia VFDS.

Nhu cau vé&i TFF: can déng vai trd gi trong sw phat trién nganh 1am nghiép:

TFF cht yéu 1a mét co ché nhan tai tro c6 kha ndng thu hit cac nha tai tro dé giai quyet cac
van dé chinh trong nganh 1am nghiép (VFDS). Pé thyc hién thanh céng vai tro nay, TFF can c6
mot mire d6 linh hoat va cé thé hd tro nhivng hoat ddng khdng dé dang dwoc cdp ngan sach nha
nwéc. TFF can cung cap hé tro "chién lwoc" cho VFDS véi mot danh muc dw an chét ché, cé hiéu
qua cp sb nhan (tac ddng manh mé va&i tién bé ra) hoac cé thé tan dung tai tro bd sung (vi du
nhw cho cac chwong trinh I6n hon). Cac loai dy an rat thich ho’p v&i TFF bao gébm (|) ‘cong cy”
chinh sach va chién lwgc quan trong, (i) cAc dw an thi diém dé thir nghiém va phat trién cac tiép
can va phwong phap, (iii) xay dwng nang lwc lap ké hoach dy an nham nang cao chét lwong dy
an, (iv) cac dy an nho va vira phu hgp trong mét cach tiép can gén két rong I&n hon, va (v) cac dy
an ddng tai tro' Ién hon dé tan dung dau tw Ién (méc du nhitng dw an nay can dwoc thdm dinh rét
can than).

Wu diém, han ché, thach thirc va cac phwong an sat nhap TFF:

Quy TFF c6 mét vai tro quan trong ddi v&i viéc hd tro phat trién nganh lam nghiép thong qua
viéc gidi quyét nhirng han ché quan trong cua toan nganh mét cach linh hoat va gan két. Quy TFF
dwoc thanh Iap va hoat ddng day da va da tich liy dwoc mét sb nam kinh nghiém va kién thirc.

Ngudn tai trg' cho TFF dang gidm va ngay cang khong chac chan. Cac nwoc tai tro' hién nay co
thé s& khong tiép tuc tai tro cho Quy TFF sau khi Bién ban ghi nhé hién tai hét han vao cubi nam
2012.

Dw kién TFF sé& dwoc sat nhap bang cach nao dé vao VNFF. D6 la twong lai cha TFF.

Trong lic nay TFF can tdng cuwong ké hoach chién lwoc va xay dwng mét danh muc dy 4n géan
két. Lap ké hoach chién lwoc dong vai tro rat quan trong déi véi TFF va ca cho sw phat trién dang
hwéng clia nganh 1am nghiép. VFDS cung clp cac chién lwgc khung dé phat trién cac chién lwoc
chi tiét hon dwoc diéu chinh theo thoi gian. Can lién két FSSP nhw mét dién dan thao luan chinh
sach va chién lwoc véi qué trinh 1ap ké hoach chién lwoc ciia BO NN&PTNT. Sw can thiét phai lap
ké hoach chién lvgc chwa duwgc nhan dién rong réi trong B6 NN&PTNT va can xem xét thiét lap
mot “Nhém nghién ciru tham van” (“Think tank”) nhd v&i cac chuyén gia gidi.

HOAT DONG CUA TFF VA DANH MUC DY AN TFF

Cac cf)ng cu v§1 danh muc dy an TFF dwoc xem xét mot cégh riéng biét théng qua xem xét
thanh tich tong thé, nhitng han ché va xem xét cac van dé cu thé. Sau do danh gia tong thé TFF
theo céc tiéu chuan danh gia chinh: sy phu hop, hiéu qua, hiéu suét, tac dong va tinh bén virng.
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Nhirng thanh twu chinh va han ché cta cac “coéng cu” cta TFF

Viéc lap ké& hoach, ngan séach, giam sat va danh gia, bao céo, quan ly danh muc dau tw, quan ly
tai chinh... hé théng thi tuc va cac céng cu da dwoc phat trién, phd bién va hoan chinh qua it nhét
mot vong. "S6 tay quan ly dw an" (PIM) "Cam nang van hanh va quan ly quy" (OM), dinh mdc chi
tiéu... d& dwoc soan thao, phé duyét va dwa vao s dung. Qua gan 7 nam thwc hién dw an, TFF
dat mirc d6 trwdng thanh nhét dinh.

Cong tac giam séat danh gia va bao cao da, dang va van la nhirng khu vec quan ngai. Giam sat
déanh gia va bao céo phu thudc chi yéu vao div liéu tir cac bao céo cla cac dy an. Giam sat danh
gia thudng bj gisi han bdi cac déc diém ky thuat clia muc tiéu va céac chi sé, va thu thap cac dir
liéu. TFF can hé trg cac dw an dé cai thién cac linh vuc nay. TFFMU ciing nén thuc hién cac
chuyén cong tac giam sat danh gia thuong xuyen déi khi két hop véi cac doan giam sat. Bao céo
sé dwoc huwdng loi tr dir liéu chi sO dwoc cai thién tir cac dw an, céac chuyen cbng tac giam sat
danh gia, va mét phong cach trinh bay ré rang, tap trung, c&i mé va can bang hon.

Co cau nhan su va trinh do va kinh nghiém hién tai twong d6i di dé thuc hién hau hét cac
nhiém vu & mot méc co ban. Tuy nhién can cé ddi ngli nhan vién cé nhiéu kinh nghiém va nang
lwc ky thuat hon dé dap &ng dwoc tiéu chudn va mirc dd nang lwc cao nhw yéu cau voi mot so
[inh vwc hoat dong cua TFF (nhw xay dwng mét danh muc dy an gan két va tap trung chién lwoc
dong thoi co ké hoach tét va hd tro M&E, theo dbi va béo céo vaéi chét lwgng cao). Diéu nay cé &
la khong thwc té khi cac can bo dén tr BO NN&PTNT va mic lwong qua thap dé thu hat doi ngi
nhan vién c6 nhiéu kinh nghiém hon. C6 thé hop ddng ngan han, nhwng du sao TFF van phai hoat
doéng véi nhivng gi vén cd. Cb van déng vai trd quan trong trong viéc mang lai dbi mai va chét
lwong.

Co c4u td chirc va quan tri va cac hé thdng 1a rd rang va don gidn. Tuy nhién thinh thodng van
con cham tré trong viéc ra quyét dinh. Nguyén ngan mét phan la do sy khac biét trong quan diém
va y kién gira cac nha tai tro TFF va cac thanh vién Ban diéu hanh quy thuéc B6 NN&PTNT, va
mot phan 1a do chwa cé day du thong tin vé ké hoach va xac dinh cac dy an méi dwoc trinh 1én
BoD. Cé&c nha tai tro chwa that sw hai long véi vai trd thw ky ctia TFFMU trong viéc tao diéu kién
thuan lgi cho qua trinh ra quyét dinh d6. Céac hinh thirc giao tiép khdng chinh thirc va sy hiéu biét
|An nhau gira cac nha tai tro TFF va céc thanh vién BoD va TFFMU da dwoc cai thién nhiéu. Qui
trinh “chuyén mén hoa” cé thé dwoc str dung dé ting tdc dd ra quyét dinh gitra cac cudc hop dinh
ky cGa Ban diéu hanh quy.

Nhirng thanh twu chinh va han ché cia danh muc dw an TFF

Tdng cong 7 dw an da dwoc hoat ddng ké tr khi danh gia 1an tht hai thang 6/2009. Hai dw an
trong sé nay da két thic (dw an CBBC va dy an Lam Déng) va dwoc danh gia la da dwoc hau hét
cac muc tiéu cua dy an. Mét dy an (PPFP) da duoc chdm dut do hoat déng kém. Hai dy an lon
ddng tai FLITCH (ADB) va FSDP (WB) dang tiép tuc cai thién hoat ddng sau giai doan khé&i dong
cham va kho khan. Tuy nhién dy an FLITCH khéng nhan dwoc mét bao cao thuan lgi cia Poan
danh gia gitra ky dworc thwe hién tai ciing mét thoi gian véi Doan danh gia 1an thé ba quy TFF. Dy
an FORMIS bat dau ndm 2009 va da c6 nhirng tién trién tbt. Cac hoat dong FSSP-CO phi dy an
dwoc bat ddu vao nam 2011. Cac dy an dwoc TFF tai tro d6 cung nhau da cé nhirtng déng gop
dang ké vao su phat trién nganh lam nghiép.

Tuy vay cdng tac Quan ly danh muc dy an can dwoc cai thién. TFFMU can cé mét vai tro tich
cwc va chi dong trong cdng tac giam sat danh gia va theo ddi dw an (nhw trén) dé bao vé dau tw
va cai thién hoat dong. TFFMU va BoD ciing nén phat trién mét k& hoach chién lvgc cho TFF va
chl déng xay dwng mot danh muc dy an nang dong va lanh manh, tuy nhién viéc thwc hién khéng
dé dang.

Mot sb Iucyng dang ké von da phan bb cac dw an ma sé khong duoc st dung hét. Nhirng déng
von khéng st dung can dwoc giai phong va danh cho cac dw an méi, bao gbm cé cho sy phat
trién mang tinh tap trung ctia VNFF.
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Panh gia téng thé hoat déng

Phi hop: Quy TFF phu hop véi phan I6n cla cac bén lién quan ké tir khi thanh 1ap. V&i viéc
thanh 1ap VNFF thuéc BO NN&PTNT thi phién ban hién tai cia TFF sé tré nén it phu hop hon. Do
do6 TFF can dwoc sat nhap vao VNFF.

Hiéu qua: TFFMU quan ly hanh chinh hang ngay quy TFF mét cach twong déi c6 thdm quyén va
kip thi nhwng van con cé nhirng nhwoc diém trong nhivng linh vuce lién quan dén M&E, theo dbi
dw an, béo céo, lap ké hoach chién lwvgc va bat dau cac dyw an méi. Panh gia hiéu qua téng thé
cta dy &n (vé khia canh cac két qua dau ra trong khuén khd ngan sach va thoi gian) cho thay rang
khodng 50% gia tri tai tro d& dwoc phan bé cho cac dw &n danh gia la c6 hiéu qué kém, ti 1& nay bi
anh hwéng ndng né béi dw an Ién FLITCH trong lGc dy an nay dang c6 kha nang cai thién sau giai
doan khéi dau rat cham va kho khan, va cac van dé vé quan ly dwoc gidi quyét. Tuy nhién néu xét
vé mét sé lwong cac dw an thi hiéu qua tét hon, véi 71% trong sé 21 dw an dwoc danh gia trung
binh va 19% dwoc danh gia trén trung binh. Xem xét cac thiéu sét néu trén cho cac hoat dong
TFF, va bbi canh dy an, hiéu qua tbng thé dwoc danh gia la "trung binh" (c6 thiéu sét trung binh
can phai duoc giai quyét).

Hiéu suat va tac dong: Nhirng muc tiéu cu thé cta “cong cu” TFF da dat dwoc & mirc dd khac
nhau. Viéc danh gia cac két qua va muc tiéu chung cta dw an chwa dwoc thuc hién va hién tai la
qua sém dé danh gia dbi véi cac dy an dang hoat dong. TFF vé tbng thé da hd tro sy phat trién
cta VFDS va cac chién lwvoc lién quan, cac quyét dinh... ma sé cé tac ddng quan trong. TFF da di
tién phong trong viéc phat trién mot quy Gy thac cho nganh 1am nghiép va kinh nghiém thu dwoc
dwoc ap dung cho sy phét trién quy VNFF cta B6 NN& PTNT. Nhiéu dw an TFF da déng gop
nhiéu cach khac nhau mang lai loi ich quan trong vé sinh ké, rivng va bdo tdn da dang sinh hoc,
bao vé méi trwong...

Bén virng: Xem xét ba [inh virc tac dong chinh duoc dé cap & trén, VFDS c6 thé dwoc bén ving,
VNFF v&i sy sat nhap cga TFF c6 thé dwgc bén virng va mét s6 két qua dau ra cua dy an, két
qua va tac dong cé thé bén virng.

Cac yéu té thanh céng chinh cho TFF la:

e Nhu cau TFF rd rang va dé hiéu.

e TFF c6 mdt cAu truc thé ché don gidn vai vai trd va trach nhiém ré rang.

e TFF d& phét trién manh cac kénh trao ddi théng tin khdng chinh thirc.

e TFF c6 tai liéu toan dién va tét bang van ban dé huwéng dan thuwe hién.

e Quyén s& hiru trong Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thén.

e Lién két chat ché vai dién dan trao ddi vé chinh sach ctia FSSP.

e C6 uy tin kha cao trong nanh 1am nghiép va céng ddng cac nha tai tro.
Cac han ché chinh cta TFF la:

e Kho khan phat trién mot ké hoach chién lwoc cho TFF.

¢ Kho khan xay dwng mét danh muc dw anmanh véi cac dy an méi.

e Kho khan dé phat trién manh mé M&E.

e Van dé bao céo do chu yéu Ia "loc" va "lam mém" cac van dé quan trong.

e VAan dé véi cac dy an dong tai tro.

e Cam két vdn cho cac dy an giai ngan cham.

e Twong lai khéng chéc chén.
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TUWONG LAI CUA TFF BEN TRONG VNFF
Viéc thanh lap VNFF

VNFF dwoc thanh 1ap theo Nghi dinh ctia Chinh phi sé 05/2008/ND-CP ngay 14/1/2008 vé Quy
bao vé va phat trién rirng. VNFF s& c6 hai loai quy: Quy Trung wong va Quy cép tinh. Nguén tai
chinh cia Quy Trung wong sé duqc ngan sach nha nuwéc hd tro ban dau 100 ty ddng (khoadng 5
triéu USD) trong vong hai nam ké tir ngay thanh 1ap Quy. Ngoai ra ngudn thu cda Quy Trung wong
con tir cac khoan tw nguyén dong gop tai chinh va tai tro tir cac t6 chirc quéc té va cac to chtre, ca
nhan trong va ngoal nwdc. Ngubn tai chinh clia Quy cap tinh tlr ngan séach tinh hé tro vén ban dau
khi thanh 1ap ctia Quy. Ngoai cac khoan “déng gdép bat budc” tir cac td chirc tw nhan va cong
chang khai thac tai nguyén rirng trwc tiép hodc gian tiép (nhw Chi trd dich vu hé sinh thai (PES),
Chi tra dich vu mdi treong rivng (PFES) va giam phat thai do méat rung va suy thodi rirng (REDD)),
cac khoan dong gop tw nguyén tlr cac t& chirc quéc té va cac td chirc, ca nhan trong va ngoai
nwoc va ca ho trg tr Quy Trung wong.

VNFF dang dwoc thi diém tai tinh LAm Ddng va Son La véi kinh phi tir nguén Chi tra dich vu hé
sinh thai (PES). Cho dén nay Quy trung wong chwa nhan dwoc kinh phi ban dau, dang chd ngan
sach 2012 cap 50 ty ddng (khodng 2,5 triéu USD). Giam déc va Phé Giam déc VNFF da duoc
dwoc bd nhiém nhwng nhirng nhan vién khac chwa dwoc tuyén dung. Hién van can ban hanh
thém mét sé huwéng dan va quyét dinh duwoc truede khi Quy c6 thé bat dau hoat dong.

Cac phwong an twong lai cua TFF:
C6 3 phuwong an dwoc xem xét cho TFF:
1. TFF tiép tuc la Quy Uy thac Lam nghiép doc lap:
e Uu diém: Wu diém chinh & quy hoat dong day d va c6 6 nam kinh nghiém.

e Nhuwoc diém: Cac nha tai tro hién tai khéng hai long véi mot sb khia canh hoat dong cta
TFF va gia trj ddng tién. Vén ODA dang suy gidm cung véi wu tién cao hon cho bién déi khi
hau (thdng qua cac quy REDD) va c6 ap lwc 1én cac nha tai trg phai tiét kiém do cudc
khting hodng kinh té thé gioi. Chua thay xuét hién cac nha tai tro méi. Chwa thay kha nang
cac nha tai trg’ hién tai tlep tuc hé tro khi Bién ban ghi nhé hién tai sé két thic vao vao cuoi
nam 2012. Ciing chua thdy kha nang sé cé thém nha tai tro m&i. Néu khéng co6 vén tiép
tuc thi phwong an nay la khéng kha thi.

2. TFF hoa nhap hoan toan vao trong VNFF va khéng con la moét td chire doc lap:

e Uu diém: D6 phai la mot quy bén virng ctia B NN&PTNT cling vai hd tro 1au dai cda chinh
phu va khu vic tw nhan, nh mong muon doi véi VNFF. Cac chinh séach, quy dinh cua
chinh pha sé dwoc ap dung va sé bét di cac tha tuc hanh chinh va chi phi.

e Nhuwoc diém: Chwa chac c6 tai tro thém tir cac nha tai tro quéc té do mirc d6 kiém soat va
minh bach thap (Cac quy dinh hién hanh cla chinh phi chwa hoan toan dap &ng cac doi
héi quéc té. Tinh trang tham nhiing van con, quan ly tai chinh céng can dwoc cai thién).
Kinh nghiém ctia TFFMU sé& méat hodc khong dwoc tiép tuc do sé& khong thuc té dé tiép tuc
tuyén dung nhirng can bd hién thdi ctia TFF véi mire lwong nha nwéc thap.

3. TFF dworc sat nhap vao VNFF nhw la mét quy phu xac dinh, hay “clra s6 tai chinh”, c6 cac muc
tiéu cu thé va hé tro riéng ctia minh. Vién tro cé diéu kién, v.v.:

e Uu diém: VNFF c6 thé théng qua “ctra sb tai chinh” TFF c6 thé tiép tuc st dung cling mot
cAu tric, tha tuc, céng cu co ban, va do d6 chuyén mén va kinh nghiém TFF hau nhw
khéng méat di. Can c6 mét mirc dd doc lap va cac tiéu chuan minh bach va trach nhiém cao
(d&p wng tiéu chuan qudc t&) dé thu hat cac nha tai trg quéc té va trong nwéc.

e Nhuwoc diém: Ngudn vén cho “ctra sb tai chinh” TFF can phai dén mét phan tir cac nha tai
tro qudc té va trong nwéc, mot phan tir ngan sach nha nwéc va PES. Cac nha tai tro hién
nay dwéng nhw khéng tiép tuc hd tro va khdng cé nha tai trg méi. Vén tai tro do dé khong
chac chan, va dé thu huat cac nha tai tro méi thi chinh pha va dac biét 1a B6 NN&PTNT can
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phai chirng t6 vai tro quan trong cta VNFF va c6 cd cac bién phap dé quy VNFF hoat dong
hoan toan vao cudi nam 2012.

Cac két luan va 16 trinh cho twong lai cua TFF:

Chinh phu Viét Nam da thanh 1ap VNFF theo Nghi dinh 05 va hoat ddéng ciing nhw xay dung
ngudn tai chinh bén virng cho quy sé& dwoc ddm bao theo Nghi dinh nay. Khi VNFF hoat déng
hoan toan thi day sé la quy bén virng cho nganh Iam nghiép va c6 tiém nang dé thwc hién day du
cac chirc nang chinh cia TFF hién nay. D& hé tro chinh phu dat dwoc thanh tich d6, TFF can st
dung kién thirc va kinh nghiém ctia minh @& hwéng dan nhirng can bd mai cia VNFF van hanh
quy nay v&i nhiing gi da dat dwoc va hoat dong tét trong TFF cho dén nay. Theo nghfa nay thi mot
phan TFF sé hoa nhap vao VNFF.

Dong thoi, néu B NN&PTNT mong mudn va néu c6 ngudn von, TFF c6 thé dugc sat nhap vao
VNFF nhw mét quy phu riéng biét hoac “cra s6 tai chinh” nham cung cap mot quy uy thac chat
ché va tap trung hon dé cac nha tai tro tiém ndng cap vén.

Déi v&i ca hai phwong an dé déu co 16 trinh dé TFF sat nhap vao VNFF vao quy IV nam 2012.

CAC KHUYEN NGHI

TT Van dé Khuyén nghi P6i véi | Thei gian

BoD
TFFMU

TFF da dwoc dat vao vi tri phu hop dé ho tro' sy phat trién
chién lwgc va chinh sach nganh lam nghiép théng qua viéc
chia sé bai hoc va kinh nghiém clia cac dw an dwoc TFF tai

1 | Tham gia thao Lién tuc
luan vé&i chinh

sach va chién

lvoc

trg, va co kha nang hd tro giai quyét cac van dé quan trong
trong sw phat tnen nganh lam nghiép mot cach kip thoi.
FSSP da cung cap mdt dién dan trao ddi vé chién lwoc va
chinh séach nganh, tuy nhién méi lien két véi FSSP da suy
yéu sau khi TFF tach khéi FSSP. Vi vay TFFMU (ciling nhw
sy phat trién tiép theo clia TFFMU) can tham gia tich cuc
hon nira véi FSSP, B6 NN&PTNT va cac td chirc khac dé
tan dung nhirng tiém nang cia minh déng gop vao cling
nhw hoc tap tr nhirng cudc tranh luan chinh sach.

Ké hoach
chien lvoc
TFF

Mé&c du viéc phat trién chinh sach chung cla nganh 1am
nghiép da dwoc hd tro bdi BO NN&PTNT, FSSP, TFF va
cac t6 chirc khac, TFF can phat trién ké hoach chién lwgc
riéng chda minh. TFFMU can chi déng xac dinh va xay
dwng danh muc dy an phu hegp véi cac muc dich va muc
tiéu ctia quy, va hd tro sw trién khai VFDS ciing nhw cac dy
an khac nhau ctia VFDS. Diéu nay doi hdi TFFMU va BoD
chd dong hon va lién két hiéu qua hon véi qua trinh 1ap ké
hoach chién lvgc ctia FSSP va Bd NN&PTNT. Nhirng chirc
nang nay can trong subt qua trinh trién khai VFDS va can
tiép tuc khi TFF sat nhap vao VNFF.

BoD
TFFMU

Cudc hop
BoD lan t&i

Ban cé van
clta Bo
NN&PTNT

M&c du FSSP cung cap mét dién dan trao ddi chinh sach
nganh 1am nghiép, va qué trinh giam sat, danh gia, lap ké
hoach ctia B6 NN&PTNT c6 thé co sy tap trung chién luoc,
ban chat phong phi va phirc tap ctia nganh 1am nghiép doi
hdi c6 sy quan tdm sau sac va manh mé hon niva. Vi vay
Bb NN&PTNT nén xem xét nghiém tlc viéc thanh lap mot
“Ban ¢ van” quy md nhé gém céc chuyén gia, c6 kha nang
va linh hoat va ndm trong B& NN&PTNT (nhwng ciing c6 thé
bao gdbm ca cac chuyén gia tr bén ngoai Bd). Muc dich cla
“Ban cd van” nay la dé& phan tich va hiéu biét sau sdc VFDS
dang thwc hién thé nao va lam thé nao dé VFDS huéng toi
dat dwgrc cac muc tiéu (ket qua) va tdc déng cao hon mang
tinh bén virng. "Ban cd van" nay sé bd sung, lién két va hé
tro cac chinh sach, chién lwgc va qué trinh 1ap ké hoach
cia B6 NN&PTNT ciing nhw FSSP. Du B NN&PTNT co

Bo
NN&PTNT

Cudi ndm
2011
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TT

Van dé

Khuyén nghi

Doéi v&i

Thei gian

han ché vé nguon lyc con nguoi va tai chinh thi tam quan
trong cda nganh lam nghiép cé thé bién minh cho viéc dau
tw nay.

Lap ké hoach
dw an

Vé ké hoach, B6 NN&PTNT nén c6 mét vai tro chat ché
trong quy hoach va kiém soat dé cac ké hoach tdng thé
dwoc tuan thd. TFFMU nén dwa ra mot danh muc (check
list) cac ndi dung bét budc can chuén bi nhw 1a phac thao y
twéng (concept note) cla chwang trinh/dw an theo mau
trong Ca&m nang van hanh va quan ly quy (OM) trwde khi ké
hoach dwoc phé duyét va sau do tiép tuc trinh BoD dé dwa
vao tai liéu dv an.

BO
NN&PTNT
TFFMU

VNFF MU

Thwc hién
ngay

Giam sat va
danh gia
(M&E)

TFFMU can tuan tha chat ché OM va quy dinh cla Bo
NN&PTNT nam 2009 vé b&o céc tom tat cac két qua chinh
cho nha tai tro va cac bén lién quan. Khuyén nghi bd sung
cac bao céo giam sat danh gia vao Bao cao nam gwi cho
nha tai tro va cac bén lién quan.

TFFMU

Lién tuc

Cai thién cac
chi s6 giam
sat danh gia

Nén tang M&E céac du an dwoc tai tro can dwoc cai thién
thdng qua viéc tap trung vao khung l6gic, cac chi sb va thiét
ké M&E trong qué trinh thdm dinh dw an dé nhan tai tro.
Cac chi sb va M&E nén dwoc thiét lap rd trwdc khi phé
duyét dy an. Néu didu nay la khong thich hop thi can chuan
bi hé théng M&E chap nhan duwoc (véi cac chi sb duwoc thiét
lap rd) trong giai doan kh&i dong nén dwoc coi mot diéu kién
dé tai tro day du/tiép tuc. Cac hé théng M&E va dac biét la
cac chi sb cla cac dy an dang dwoc tién hanh nén dwoc
xem xét can than va cai thién cac chi sé khi can thiét dé lam
cho ching c6 thé kiém chirng dwoc mét cach khach quan
hon.

TFFEMU va
BoD

Cudi ndm
2011

Cac chuyén
cbng tac giam
sat danh gia

TFFMU nén thuc hién M&E (va theo ddi) mét cach hé théng
va c6 clu truc mot cach thwong xuyén. Téi thiéu mdi ndm
mot chuyén cong tdc M&E va mot chuyén cong tac két hop
M&E va theo ddi. Nhirng chuyén céng tac d6 can ra soét lai
tién do hwéng téi dat dwoc nhivng két qua, dau ra va tac
dong 16n néu thich hop, cung véi mdt danh gia chi tiéu va
cac van dé quan trong dwoc xac dinh théng qua cac bao
céo du an dinh ky. Can c6 bao cao M&E va theo di dw an
clia chuyén cong tac dé cap dén khé khan, yéu diém va ca
nhirng két qua tét.

TFFMU

Lién tuc

Kiém toan
hoat déng déc
lap

Can thwc hién kiém toan hoat dong cac du an déng tai tro
Ién hang ndm hoéc khi can thiét. Loi ich dbi véi nha tai tro
va TFFMU |a danh gia doc lap va giam séat day dd hon (so
véi kiém toan tai chinh chi xem xét cac con sb) viéc vén
dwoc st dung thé ndo. Céac diéu khoan tham chiéu chuan
can dwoc st dung ddi véi kiém toan hoat dong dé hd tro
TFFMU trong qua trinh quan ly cta minh.

BoD quyét
dinh ngan
sach cho
TFFMU tb
chirc

Cudc hop
BoD lan
toi

Theo doi dw
an

TFFMU nén c6 mét vai tro tich cwe hon trong viéc theo doi
cac dy an két hop véi tang cwdng M&E. Thong thuwerng mai
nadm nén té chirc mot doan theo déi giam séat va danh gia
cho tirng dw an. Hanh déng khéc phuc nén duoc dé nghi
ho&c yéu cau khi thich hop. Cac bao céo cla doan giam sat
can tom tét cac két luan va khuyén nghi.

TFEFMU

Lién tuc

10

Béao cao TFF

Cac béao cg’io thwe hién dw an ctia TFF da c6 nhiéu cai thién
dang ke, tuy nhién chwa hoan toan théa man cac tai tro.
bé tiép tuc hoan thién bao céo:

(i) cai thién cac dir liéu thong qua M&E dwoc cai thién nhw

TFMU

Lién tuc
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Van dé

Khuyén nghi

Doéi v&i
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trén, dac biét la thdng qua viéc xac dinh va st dung cac
chi sé rd rang cho két qué dau ra va két qua cha yéu
(nhw trén).

(i) Thwe hién cac chuyén giam sét thye dia quan trong dbi
VGi cac dy an trwde khi chuén bi bao cao dé cé duoc
mot sw hidu biét truc tiép vé tién bo va han ché va céac
van dé quan trong.

(iii) Nham vao muc tiéu cu thé 1a nhu cau cla cac nha tai tro
nhw 1a "cd doéng” chinh cta TFF.

(iv) Viét bao céao véi mét phong cach rd rang, khach quan,
minh bach va can bang.

(v) Pwa vao mdi bao cdo dw an can bd duéi dang bang
(hoac phu luc cua bao cao) nhirng thdng tin sau day: (a)
céc chi sb chinh (chi c6 két qua va dau ra cha yéu) trong
mot bang, (b) néu bat nhirng thanh twu chinh, (c) han
ché chinh, cac van dé& can duwoc gidi quyét va dé xuét
hanh déng khac phuc hau qua, va (d) bao céo tai chinh
nhé&n gon trong mot bang bao gém giai ngan so voi dong
kinh phi dy an ddi véi tivng mirc hop phan dy an.

11

Xay dwng
danh muc dw
an

TFFMU nén dam nhan mét vai tro chd dong hon trong viéc
két ndi voi FSSP va cac bén lién quan khéac, va xac dinh cac
dw an mé&i phu hop véi trong tam chién lwoc nganh. TEFMU
nén sau dé, nhw la mot van dé cap bach, xem xét tat ca cac
dw an hién hanh va thwc hién cac budc dé gidm cac cam
két TFF, qua d6 gidi phong thém vén cé thé dwoc st dung
& noi khac. Péng thdi, TFF nén tham khao vy kién véi cac
dbi tac va dac biét théng qua FSSP dé xac dinh nhitng dw
an ngan han phu hop c6 thé duoc tai trg va théng qua Hoi
déng quan ly quy. TFFMU can lam viéc chat ché véi cac
nha tai tro TFF vé van dé nay.

TFFMU

Cudc hop
BoD lan
t&i

12

Binh huwéng
twong lai TFF

Linh vwe trong tam cho TFF trong subt 15 thang con lai cta
Bién ban ghi nhd can bao gébm s phat trién ciia mot VNFF
c6 so s& virng chéc va manh véi sy sat nhap TFF. Can coi
day 1a moét linh vwc dau tw dé xay dwng moét VNFF virng
manh v&i hd tro cho nghién ctru, cdng cu... TFF can cung
cép kién thirc va kinh nghiém cho can bd VNFF. L§ trinh chi
tiét xem Phu luc 4. Ngoai cac dw an dang thyc hién va 3 dw
an TFFMU da dé xuét, cac dy an méi c6 thé bao gom
nghién ctu vé cac chién lvoc VFDS va hé tro cac sang kién
phat trién chudi gia tri lAam san ngoai gé.

TFFMU
dwa ra ké
hoach,
BoD quyét
dinh

Cudc hop
BoD lan
toi

13

Danh gi4 tién

b hwéng toi

két qua va tac
doéng

Nhitng dy an déng tai tro Ién FSDP va FLITCH can danh
gia tinh hinh thwc hién hudng toi dat dugc két qua va
nhirng muc tiéu tac dong. Diéu d6 bao gom hiéu biét rd hon
vé y nghia cla “tdc doéng”, nhitng co ché ma qua do dat
dwoc tac dong, va tac dong d6 dwoc danh gia thé nao. Sw
hiéu biét nay can dwoc s dung dé “tinh chinh” thiét ké du
an va nhirng chién lwoc trién khai.

TFFMU
FSDP
FLITCH

Bat dau twr
2012

14

Tich hop TFF
vao quy VNFF

Dé c6 mot Quy TFF hoat dong thwe té, Quy TFF phai la mot
phan cla Quy VNFF trong twong lai. P& Quy VNFF hoat
dong day du, cac diéu kién téi thidu la phai cé bdo dam tir
ngan sach nha nwéc ban dau cho chi phi hoat ddng cla
Quy VNFF

BTC, B6
KHDT, B6
NN&PTNT

Cubi 2011

15

Céac phuong
thire tai tro
cho TFF/VNFF

TFF c6 cac hinh thirc tai tro riéng nhw vién tro tryc tiép (chd
yéu pha 1) va df‘)ng tai tro' (cha yéu pha II). Trong twong lai
cach hiéu qua va chi phi hiéu qua nhét 1a nén cé ca hai
phwong thirc tai trg do trong VNFF d&c biét 1a dbi véi nhivng
nha tai tro' trong nwédc va quéc té.

VNFF va
Bo
NN&PTNT

Can c6
trong ké
hoach
VNFF
cubi 2011
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TT

Van dé

Khuyén nghi

Doéi v&i

Thei gian

16

Giai doan két
thic TFF sat
nhap vao
VNFF

DPoan danh gia 1an thi ba khuyé&n nghi can c6 “giai doan két
thac” vao nam 2012 khi TFF sé dwoc sat nhap vao VNFF va
qué trinh nay c6 thé dwoc hd tro bdi cac nha tai tro hién
thoi. Nguén vén d6 cé thé coi la mét phan thudc Bién ban
ghi nhé 1an hai dwoc ky gita chinh pha Viét Nam va cac
nha tai tro sé két thac vao cudi nam 2012. Do sy cham tré
trong qua trinh thanh lap VNFF va chuan bj cho quy nay
hoat dong hoan toan, chwa thé thyc hién sat nhap ngay TFF
vao VNFF trong nam 2011.

TFFMU
dwa ra ké
hoach va
ngan sach,
BoD quyét
dinh

Cudc hop
BoD lan
t&i
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Giai doan két
thic TFF sat
nhap vao
VNFF

DPoan danh gia lan th& ba muédn chi ra rng diéu kién dé cac
nha tai tro hd tro “giai doan két thac” 1a chinh pha Viét Nam
cam két thyc hién nghfa vu ctia minh ddi véi cac bwdc can
thwc hién dé quy VNFF hoat dong hoan toan. TFF cung voi
VNFF, hop tac véi B& NN&PTNT, can chuan bj ké hoach va
ngan sach cho “giai doan két thic”.

Bo
NN&PTNT,
Bo Tai
chinh, Bo
KHDT

Cudc hop
BoD cubi

nam 2011
hoac dau

2012
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TFF tiép thj dé
thy hat nha
dau tw moi

TFF nén ra soat va tang cwdng ké hoach tiép thi ciia minh
va tich cwc hon niva trong viéc tw quang ba va tiép thi dé
thu hat cac nha tai tro. Diéu nay nén bao gébm thwéng xuyén
cap nhéat trang web cia FSSP/TFF. Cac trang web sé co ich
cho viéc tiép thi cia Quy TFF néu dwoc cap nhat thuong
xuyén, va ciing dwoc tiép thi tét hon véi théng tin vé nhirng
cau chuyén thanh céng ciing nhw 1a tai liéu tham khao vé
cac dy an hoan thanh tt, nhAn manh phong céch lam viéc
clia Quy TFF (tha tuc dang tin cay, tuan tha thong lé quéc té
cling nhw cac quy dinh cla Chinh pha Viéet Nam). Néu
TFFMU khéng c6 kinh phi cho céng tac nay, thi cling can c6
sy quan tdm cta FSSP va Bd NN&PTNT dé dong gop vao
viéc cap nhat va tao ra mét trang web TFF hép dan.

TFFMU
BO
NN&PTNT

Ngay va
lién tuc

19

TFF séat nhap
vao VNFF

Doan danh gia 1an th& hai da khuyén nghi TFF sat nhap vao
VNFF trwédc nlra nam 2011 thudéc VNFFF hoac dudi 6
VNFF (hodc nhw |a mot don vi doc lap/ctra sb tai chinh
trong VNFF)

DPoan danh gia lan th ba tng ho khuyén nghi ctia doan
danh gia 1an the hai véi y nghia 13 sé cé hai doi ngii nhan
vién, mot doi TFF cé trach nhiém véi cac nhiém vu cu thé
lién quan dén TFF, va doi VNFF (ddc lap). Hon niva, diéu
nay phu hop véi quan diém cia BoD dbi véi viéc sat nhap
TFF vao VNFF la gi® nguyén quyén s& hiru, quy dinh,
nguyén tac hoat dong va nhan vién cta TFF.

DPoan danh gia 1an th& ba cho ring day sé 1a mét lwa chon
tai tro nhw mét ctra sb tuan tha cac quy téc va cac quy dinh
quédc té nghiém ngéat nhw trong TFF. Day ciing sé la mét co
héi déi véi cac Quy Gy thac khac nhw VCF va cé thé [a mot
quy qudc gia REDD dé tich hop trong VNFF nhw la mét
“clra s6" twong tw ddi va&i tai tro tr cac nha tai tro qubc té
va québc gia. Do sy cham tré trong qué trinh sat nhap TFF
vao VNFF (vi nhirng ly do nhw da néi & trén), thoi gian thye
t& nhéat dbi véi sat nhap sé vao cudi ndm 2012

LS trinh cho viéc sat nhap TFF vao VNFF duwgc trinh bay
trong Hinh 6.

TFF
BoD

Cudc hop
BoD lan
toi

20

Ké hoach sat
nhap TFF vao
VNF

Can c6 ké hoach hoat déng va ké hoach ngan séch chi tiét
dwa vao cac 16 trinh cho cua doan danh gia lan th& ba va
cla TFFMU (Phu luc 11).

TFFMU

Cudc hop
BoD lan
toi
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1 GIOI THIEU CHUNG

1.1 Co s& cua danh gia

Quy Uy thac Lam nghiép (TFF) dwoc thanh 1ap ngay 23/6/2004 trén co s& Bién ban ghi nhé
dwoc ky gitra Chinh phi Viét Nam va cac chinh phd Phan Lan, Ha Lan, Thuy Bién va Thuy SY.
Quy TFF |a mdt co ché tai chinh huy ddng déng gép clia cac nha tai tro qubc té dé thwe hién cac
wu tién cda nganh Iam nghiép. Muc tiéu téng thé cla Quy TFF nhw Déi tac Hb tro nganh Lam
nghiép (FSSP)! néu ro:

“Quan ly rang bén virng va bao tén, da dang sinh hoc dé dat duoc: a) bdo vé méi truong, b) céi
thién sinh ke cua nguwoi dan sinh song tai cac khu vire phu thuge vao ring, c¢) tdng cuong dong
gop cda nganh Iam nghiép vao nén kinh té quéc dan’.

Quy TFF c6 4 muc tiéu cu thé:

e Gdén két hé tro ODA chéat ché hon véi cac wu tién da xac dinh trong Chién luoc Phét trién
Lam nghiép Viét Nam;

o Cai thién hiéu qua cong tac xoé doi giam nghéo bang céch hudng hé tro ODA cho nganh
lam nghiép;

e Hai hoa hoa viéc chuyén vén ODA cho nganh |am nghiép théng qua gidm chi phi giao dich
cua Chinh pha Viét Nam; va

e H6 tro giai doan chuyén déi huéng t6i tiép can nganh déi véi hé tror ODA trong lam nghiép.

Cac hd tro ctia TFF bao gdm hé trg cho nganh 1am nghlep tai tro trwc tiép, ddng tai tro' va vién
trg cho cac dy an nhd. Uu tién hd tro cac hoat dong quan ly rieng bén virtng hwéng téi xod doi
gidm nghéo, hd tro cip chinh sach va thir nghiém & cép trién khai. Bién ban ghi nh¢ 1an 1 cho
“giai doan chudn bi” tlr thang 6/2004 dén hét nam 2007 va dwoc kéo dai dén 31/12/2008.

Bién ban ghi nhé 1an 2 dwoc ky ngay 18/3/2009 cho “giai doan trién khai” kéo dai dén hét ndm
2012. Muc dich téng thé cua glal doan chuén bi dwoc gilr nguyén nhwng co thém “d) tang cuong
déng gop cua ldm nghiép vé gidm thiéu va thich (ng bién déi khi hdu”. Ba muc tiéu cu thé dau
ciing dwoc gitr nguyén. Muc tiéu “Hé tro gian doan chuyén déi huéng téi tiép can nganh déi véi hé
tro ODA trong l1am nghiép” dwoc thay bang “Béng vai trd 1a md hinh thir nghiém dé duc rat kinh
nghiém va bai hoc coé ich cho viéc thanh Iép Quy Bdo vé va Phat trién rL‘an (VNFF) do Chinh phd
Viét Nam hoan toan sé& hiu va quén ly”. Linh vwc wu tién hd tro chuyen sang hé tro cac hoat
dong quan ly rirng bén virtng hwéng téi xoa doi giam ngheo gop phan thuc day phan cap trong
nganh lam nghiép va nhirng hanh dong co tinh dén dén chwong trinh quéc gia vé bién dbi khi hau.
Cac “chuyén dé wu tién” cling dwoc xac dinh 1a (i) quan ly rirng bén virng hwéng tdi xoa déi giam
nghéo, (i) bdo vé moi trwdng/ bién dbi khi hau, (i) cai thién quan ly nganh lam nghiép, va (iv) tdng
cwdng quén ly danh muc dy an TFF. Nhirng wu tién nay dwoc Hoi ddng Quan ly Quy (BoD) cap
nhat theo thoi gian.

Quy TFF ban dau dwoc quan ly trong Van phong Diéu phdi Dbi tac H tro nganh LAm nghiép
(FSSP-CO). Tiéu ban chuy@n mén va Ban diéu hanh déi tic FSSP chia sé trach nhiém tham dinh
va lya chon cac dy an dwoc tai tro. Cau trdc ban dau ctia TFF dwoc thay dbi ndm 2007. Céu tric
hién tai c6 Co quan diéu hanh nghiép vu (CQPHNV) Quy TFF hoat dong dwéi sy chi dao ctia Hoi
ddng quan ly Quy do Thir trwdng B NN&PTNT phu trach 1am nghiép lam Cha tich. Céc thanh
vién Hoi dong quan ly Quy la dai dién 1anh dao mét sé don vi thudéc B6 NN&PTNT va coé moét dai
dién cac nha tai tro cho Quy. Hoi ddong quan ly Quy quyét dinh vé dinh hwéng va phuong thie
hoat déng, Iwa chon dw an, ké hoach hoat ddng, ké hoach tai chinh. TFFMU quan ly toan dién cac
hoat ddng hang ngay cua Quy.

1 FSSP 14 Béi tac HA tro nganh Lam nghiép do Chinh pha Viét Nam cung céc dbi tac qudc té thanh 1ap va thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién Néng thon.
2 Quy VNFF duwgc BO NN&PTNT thanh 1ap nam 2008.
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Cho dén cudi nam 2010, tong s6 von cam két cho Quy TFF la 30,92 triéu euro. Quy moi nhan
dwoc 19,4 triéu euro bang khoang 63% cam két. SO tien con lai 11,5 triéu euro can dwoc nha tai
tro' gidi ngan dé st dung cho cac dv an.

Cho dén nay Quy TFF da tai tro cho 29 dw an va cac hoat dong khac nhau. C6 24 dy an da
hoan thanh, 1 dw an bj dinh chi, va 4 dw an dang thuc hién. Trong sb cac dw an dang thwc hién co
hai dw an dong tai tro Ion: Dy an hd tro phat trién nganh lam nghiép (FSDP) ddng tai tro qua
Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Dy an Phat trién |am nghiép dé cai thién doi séng vung Tay Nguyén
(FLITCH) déng tai tro qua Ngan hang Phat trién Chau A (ADB). Hai dy &n nay chiém 21,5 triéu
euro, bang 70% sé cam két tai tro' cho Quy TFF.

Quy Bao vé va phat trién rirng Viét Nam (VNFF) dwoc thanh 1ap theo Quyét dinh 114/QD-BNN
ngay 28/11/2008. Muc dinh thanh 1ap Quy VNFF® nhdm huy déng cac ngudn luc xa hoi dé bao vé
va phat trién rirng, gop phan thwe hién chi trwong xa hoi hda nghé rirng, nang cao nhan thirc va
trach nhiém déi véi cong tac bao vé va phat trién rirng. B6 may quan ly Quy VNFF la Hoi ddng
quan ly Quy do Thtr tredng BO NN&PTNT lam cha tich, c6 cac Uy vién la lanh dao cac Vu thudc
B& NN&PTNT, dai dién Bd Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tw. Co quan diéu hanh nghiép vu Quy
sé dat tai Tong cuc Lam nghiép. Ngudn kinh phi cho Qu§ VNFF bao gém cac khoan déng gop bét
budc; ngudn vién tro, tai tro, dong gop tw nguyén, uy thac cta té chirc, ca nhan trong nwéc va
ngoai nwéc; nguodn tai chinh hd tro tr ngan sach nha nuéc. Cac khoan chi tra dich vu hé sinh théai
(PES) ciing thuéc ngudn ctia Quy VNFF. Hién nay dang c6 2 dw an thi diém tai 2 tinh st dung
ngudn thu tr chi trd dich vu hé sinh thai. Mac du Quy VNFF da dwoc chinh thirc thanh lap nhwng
chwa di vao hoat dong hoan toan.

Mét trong sb cac muc dich cu thé cla Quy TFF néu trong Bién ban ghi nhé 1an 2 1a mé hinh thir
nghiém dé duc rat kinh nghiém va bai hoc c6é ich cho viéc thanh 1ap Qujy VNFF. Ho6i ddng quan ly
Quy TFF da thdng nhat Ia Quy TFF sé dwoc sat nhap véi Quy VNFF. DA c6 nhivng “16 trinh” khac
nhau cho VNFF nhwng déu phai diéu chinh vi Quy VNFF cham trién khai.

B&o céo danh gia chinh lan th nhat vé Quy TFF do Doan danh gia hdn hop thwc hién thang 6
nam 2006. Nam 2007 Céng ty kiém toan KPMG Helsinki d4 thwc hién Bao céo danh gia rdi ro
(FRA) dé danh gia tinh chat va quy md rdi ro cla co ché tai tro TFF. Bao cdo danh gia chinh lan
th® hai cla tw van doc lap dwoc thuc hién nam 2009. Mét trong muc dich cGia danh gia 1an hai la
ra soat va khuyén nghi vé vai trd twong lai cia Quy TFF trong bdi chanh VNFF. Diéu nay bao gébm
ca danh gia mot sb kha ndng sat nhap Quy TFF vao Quy VNFF. Bao céo danh gia lan hai da dua
ra mot s6 khuyén nghi sat nhap Quy TFF vao Quy VNFF va dua ra “16 trinh” sat nhap vao gitra
nam 2011.

Viéc cham trién khai hoat ddng Quy VNFF lam cho Quy TFF khong thé dwoc sat nhap vao Quy
VNFF theo ding ké hoach va lam nay sinh thém cac cau héi vé twong lai cia TFF. Nhitng mi
quan ngai d6 cung v&i nhu ciu danh gia gitva ky dw an FLITCH dan dén viéc thanh 1ap hai doan
danh gia phdi hop. Doan danh gia thi nhat (Boan A) tién hanh danh gia chinh lan tht ba Quy TFF
va dwa ra bao cdo danh gia nay. Boan danh gia th& hai (BPoan B) thyc hién danh gia gitva ky dw
an FLITCH trong cung thdi gian. Mot tw van trong nwéc ctia Doan A ciing tham gia di thwe dia 2
ngay cung doan danh gia gitra ky dw an FLITCH. Y db cla viéc t6 chirc hai doan danh gia déng
thdi la dé& hai doan cung tham dy mét sé cudc hop, cung thado luan va trao dbi thong tin vé cac
phat hién va khuyén nghi.

1.2 Cac muc tiéu

Muc tiéu téng thé ctia Danh gia chinh Ian thi ba Quy TFF |a “dwa ra quan diém nhin t bén
ngoai mot cach doc 1ap va khach quan, théng tin va danh gia Quy TFF” nham gitp Bd NN&PTNT
va cac nha tai tro Quy TFF danh gia tinh hiéu qua, bén virng, viéc st dung ngudn lwc dau tw cha
Quy TFF, va ra quyét dinh v&i nhitng thdng tin day da vé chién lwoc trong thdi gian con lai cia giai
doan hién tai va kha ndng cta giai doan tiép theo.

3 Nhw néu trong Diéu 1& Quy VNFF ban hanh theo QP 128/2008/QD-BNN ngay 31/12/2008.
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Muc dich clia Danh gia chinh lan thir ba Quy TFF 1a dé hd trg BO NN&PTNT va cac nha tai tro
Quy TFF ve ba linh vyc hinh:

1. Ra soét vai trd Quy TFF déi véi nganh 1am nghiép Viét Nam bao gém vai tro trong Di
tac hod trg nganh Iam nghiép va ra soat vai tro, lgi ich va gia tri ciia nganh 1am nghiép trong
bdi canh chung clia nén kinh té Viét Nam.

2. Panh gia thwe hién Quy TFF nhw co ché thu hat vén so véi cac muc tiéu va két qua mong
doi bao gébm hai mirc dd: (i) Quy TFF nhw 1a mét cdng cu dé nang cao hiéu qué vién tro va
(ii) thwe hién danh muc dw an Quy TFF. Pua ra cac khuyén nghi cu thé va thuc té cho
ngwdi ra quyét dinh va cac bén lién quan vé cac bién phap nang cao hiéu qua va két qua
cua Quy TFF vé ca hai m&c dd néu trén.

3. V6i sw thanh lap Quy VNFF, danh gia vai trdé ctia Quy TFF trong twong lai gan va trung
han, va khuyén nghj mét thé ché thich hop nhat cho Quy TFF nam trong Quy VNFF.

pé cwong tham chleu DPoan danh gia chinh quy TFF I1an th& ba (Phu luc 1) cho day dd cac muc
tiéu bao gébm cac van dé cu thé lién quan dén ba Iinh vuc chinh néu trén can dwoc gidi quyét.

1.3 Céch tiép can va phwong phéap
Hinh 1: Téng quan vé cac phwong phap tiép can danh gia

Vai tro ctia Qiiy TFF d6i véi
l nganh lam nghiép: qua

khe, hién tai, twong lai?

! Timhiéu |
| |
\ . _ e STTTTTTA
Panh gia thwe hién Qiiy TFF 1 1. Panh gia “chuan” :
(Phu hop, Hiéu qua...) 'I' 2. Hoc tap va hiéu |
e e e e e 1
G T T T T
Vai tré cua Qiy TFF trong 1 Khuyéen nghi/Lg trinh :
twong lai gan trong béi canh | twong lai caa Qay TFF 1
Quy VNFF e e e e e e e e e e !

Danh gia tap trung cha yéu vao ba linh vic chinh dé tim hiéu nhw da néu trong D& cwong tham
chiéu, va déng thdi xem xét méi lién hé gitva nhirng linh ve d6 va dau ra t méi linh ve, nhw
Hinh 1 trén day. Viéc danh gia vai trd ctia Quy TFF trong nganh 1am nghiép sé cho ta sw hiéu biét
t6t hon vé tinh chat cia Quy TFF va tiém ndng ctia Quy TFF hd tro chién lwgc cho nganh 1am
nghiép. Suw hiéu biét dwoc cai thién nay sé lai hé tro cho ca danh gia thwe hién Quy TFF va suy
nght vé& nhirng kich ban c6 thé déi v&i twong lai cia Quy TFF. Cac két qua dau ra tw ba linh vuc
tim hiéu (trong hdp cé khung dirt doan) sé dwoc néu trong bao cdo danh gia nay.

MGt bo chi tiét cac “cau héi danh gia” da dwec bién soan dwa vao ba Iinh viec can tim hiéu va
bé cwong tham chiéu. Xem Phu luc 3.
C6 su két hop cac phwong phap da dwoc st dung dé danh gia cau héi danh gia khac nhau,
xay dwng sw hiéu biét va rit ra két luan. Cac phwong phap do la:
e Ra& soét tai liéu: Poan da dwoc cung cAp nhiéu tai liéu cha yéu la tiéng Anh. Xem phan
danh muc tai liéu tham khao trong b&o cao nay.
e Hop va phéng van cac bén lién quan: da cé nhiéu cudc hop véi nhiéu bén lién quan. Xem
Phu luc 2.
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e Di thyc dia va cdng tac voi doan danh gia dy an FLITCH: mét thanh vién Boan A da tham
gia Doan danh gia gitra ky dw an FLITCH trong 2 ngay tai thyc dia. Cac cudc hop tai Ha
Noi dwoc té chirc chung cho ca hai doan. Cac cudc hop khéi dong, bdo céo tém tat, va
tbng két ciing dwoc td chirc chung. M&c du lich lam viéc day d&c, hai doan déu gil lién lac
va trao dbi qua email.

e Thu thap di liéu, bién soan va phan tich: Doan da c6 cac yéu cau cu thé TFFMU cung cap
mot s6 div liéu nham hé tro viéc chudn bj mot sé bang biéu va phan tich hoat dong cla
Quy TFF.

e Doan da c6 cac cudc hop va tham van thuwong xuyén véi cac bén lién quan da cho phep
doan danh gia tap trung kién ttrc va y twdng cung nhau, xay dwng si hiéu biét, dwa ra cac
ket luan va khuyén nghi.

Mot ké hoach lam viéc kha chi tiét da dwoc chuan bi dé huwéng dan doan danh gia qua céac giai
doan danh gia. D6 1a: (i) Nghién clru tai liéu va chuan bi, (i) 1am viéc, (i) Téng hop va chuén bj dw
thao bao céo, va (iv) hoan thanh bao céao.
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2 VAI TRO CUA TFF TRONG NGANH LAM NGHIEP VIET NAM

2.1 Gi&i thiéu tdng quan nganh |am nghiép Viét nam

Rirng bao phi khoang 13,3 triéu ha (2009) hay 40% tong dién tich dat clia ca nwdc. Ring tu
nhién chiém 76% va rirng trong 21%. Rirng dwoc phan loai rirng san xuat (48%), rirng phong ho
(37%) va rirng dac dung (15%). C6 8 vung sinh thai dwoc cdng nhan tai Viét Nam.

Tai nguyén rieng phuc vu doi song clia hon 24 triéu nguo’l dan sinh séng trong hoac gan rieng.
Phan I&n dién tich dat rieng ndm & ving nii sau, vung xa cua Viét Nam noi sinh séng clia nhan
dan céc dan toc khac nhau. Cac khu rirng cung cap ngudn thwc phdm, gd nhién liéu, vat liéu cho
xay dwng nha, thudc chiva bénh, va cac nguyén liéu thd cho nganh cong nghiép ché bién 1am san
nhw gidy, gb x&, va mot loat cac san pham |am san ngoai gé nhw tre, may, dau va nhya cay.

Quy m6 san xuat cbng nghlep dwa vao tai nguyén rirng la rat dang ké voi tdng san lwong cong
nghlep ché blen gd va lam san ngoai gb wéc dat 5,8 ty USD trong ndm 2009. Gia tri xuat khau gb
va san pham go woe dat 2,8 ty USD trong nam 2008. Khéi lwgng thu hoach dugc wéc tinh khoang
3,8 triéu mét khéi vao ndm 2008 va ngay cang tang (VNFOREST, 2011).

D liéu hién tai dwoc cong bd wéce tinh sy déng gop clia nganh 1am nghiép cho GDP chi hon
1%. Diéu nay dwoc cho la thap vi mét sé loi ich khu vue rivng khéng dwoc tinh dén. Néu tinh toan
day dd hon nhirtng déng gép cla nganh 1am nghiép, dwa trén khai niém vé 1am nghiép theo Chién
lwoc Phét trién LAm nghiép Viét Nam, thi wéc tinh dong gép ctia lam nghiép sé & khodng 3% dén
4% tébng GDP.

CAc tai nguyén rirng dong moét vai trdo mdi trwéng cwe ky quan trong déi véi Viét Nam. Tai
nguyén rirtng cung cap mot loat cac dich vu hé sinh thai néi chung khéng dwoc hach toan trong
nén kinh té. Ching bao gém méi truéng séng clia déng vat hoang da, da dang sinh hoc lwu vuc
nwéc, hap thu/lwu trir carbon (dbi voi “gidm thiéu bién dbi khi hau") va kha nang chéng lai cac
thdm hoa tw nhién (mét phan clha "thich &ng v&i bién dbi khi hau") théng qua bdo vé canh
quan/ngudn nwéc, bao vé bd bién... Viét Nam c6 mot hé théng toan dién 164 khu rirng dac dung
bao gém 2 triéu ha. Hé théng nay gébm 30 khu vuwén québc gia, 58 khu béo tén thién nhién, 11 khu
b&o t6n loai, 45 rirng lich st, tw nhién va mai trwdng va 20 khu virc danh cho nghién ctru khoa hoc
va thtr nghiém.

T cudi nhixtng ndm 1990, chinh pha d& thye hién bwdc quan trong dé xay dwng lai tai nguyén
rieng sau sy pha hay do chat doc da cam gay ra trong cudc chién tranh chéng My, va dé dao
ngwoc qué trinh mat risng do quan ly kém khai thac tai nguyén rirng tr ap lwc dan sé ngay cang
tang va kinh té tang trwdng nhanh. D6 che phu rirng ngay cang tang (ttr 12,6 triéu ha nam 2005
dén 13,3 triéu ha trong nam 2009) va céng tac lap ké hoach, quan ly, quy ché va st dung tai
nguyén rirng da dwoc cai thién. Trong tdm hién nay la quan Iy rivng bén vikng.

Mét trong nhirng sang kién quan trong nhat 1a Chwong trinh 5 triéu ha rirng (Chwong trinh 661)
tr 1998 dén 2005 (giai doan 1) va 2006-2010 (giai doan 2). Két qua da tréng khoang 1,3 triéu ha
rieng trong giai doan 1 va 2,5 triéu ha rirng trong giai doan 2.

Chuwong trinh hd trg nganh Lam nghiép va béi tac da duwgc khéi xwéng vao ndm 2001 dé xay
dwng mét quan hé dbi tac hop tac gitka cac bén québc té va quéc gia lién quan trong nganh lam
nghiép, va do do cai thién dbi thoai va hop tac vé cac van dé quan trong trong nganh l1am nghiép.
Chuwong trinh nay sau d6 dwoc thay thé bdi Déi tac hé tro nganh LAm nghiép (FSSP) vao nam
2006.

Chién lwgc phat trién Iam nghiép Viét Nam 2006-2020 (VFDS) duwgc BO NN&PTNT phat trién
véi sy hd tro tr FSSP, TFF va cac nha tai tro khac dé cung cap mét co s& cho phat trién lau dai
cua nganh lam nghiép. VFDS cé nam chwong trinh chinh:

Cac chwong trinh phat trién:
e Chuwong trinh 1: Quan ly va phat trién risng bén virng

5
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e Chuong trinh 2: Bdo vé rirng, bao tdn da dang dinh hoc va dich vu méi trudng

e Chuwong trinh 3: Ché bién gé va thwong mai lam san

Céc chwong trinh hd tro:

e Chuwong trinh 4: Nghién ctu, gido duc, dao tao va khuyén lam.

e Chuwong trinh 5: D&i mai thé ché, chinh séach, 1ap ké hoach va giam sat nganh 1am nghiép

Muc tiéu tbng thé cia VFDS (2006-2020) la “Thiét 1ap, quan ly, béo vé, phat trién va st dung
bén virtng 16,24 triéu ha d4t quy hoach cho |am nghiép; nang ty & dat co6 rirng 1&n 42 - 43% vao
nam 2010 va 47% vao nam 2020; dam bao co6 sw tham gia rong rai cua cac thanh phén kinh té va
t6 chirc x& héi vao phat trién lam nghiép nham déng gép ngay cang tang vao phat trién kinh té - xa
hoéi, bao vé moi trucyng sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va cung cap cac dich vu mdi trwong,
g6p phan xo6a déi giam nghéo, nang cao mrc séng cho ngwdi dan ndng thén mién nui va gitk virng
an ninh quéc phong”

Ké hoach bao vé va phat trién rirng Viét Nam (2011-2020) dwa trén VFDS cé c4c muc tiéu phat
trién rirng chinh nhw sau:

e Tong rirxng 2.600.00 ha, trong d6 trong méi rirng phong hd, dac dung 250.000 ha, trong
ma@i rieng san xuat 1.000.000 ha va trong lai rirng sau khai thac 1.350.000 ha

e Khoanh nuéi tai sinh 1.250.000 ha, trong d6 khoanh nuéi tai sinh chuyén tiép 650.000 ha,
khoanh nudi tai sinh méi 600.000 ha

e (Cai tao rirng tw nhién nghéo kiét 350.000 ha

e Trdng cay phan tan: 500 triéu cay

e Nang cao chét lwong va lam giau rirng: dwa ting trwdng binh quan rirng 1&n tir 1% hién
nay l&én 1,5%; rirng tréng ttr 15m>ha/ndm 1&n 20m*/ha/nam (2015) va 25m*/ha/nam (2010)

e Dién tich rirng dwoc cap chirng chi rizng bén ving theo tiéu chuan quéc té nam 2015 dat
30% dién tich rirng c6 khai thac g6, nam 2020 dat 90% dién tich rirng cé khai thac go.

2.2 Tién dd hwéng téi hé tro nganh va giai quyét cac wu tién nganh

TFF ban dau cé bdn muc tiéu lién quan dén sy lién két hd tro ODA véi cac wu tién phat trién
nganh 1am nghiép, cai thién hiéu qua céng tac xoa déi gidm nghéo, hai hoa hoa viéc chuyén vén
ODA cho nganh 1am nghiép, va hd tro gian doan chuyén ddi hwéng téi tiép can nganh déi véi hd
trg ODA trong lam nghiép.

DPoan danh gia 1an thir nhat da nhan thdy TFF da khéng thé chuyén dbi hwéng téi tiép can
nganh b&i vi mirc do tai tro ODA trong linh virc nay thap®, tai tro ODA cho 1am nghiép gidm déan,
va nganh lam nghiép lién quan dén nhiéu thanh phan bao gébm ca khu vwc tw nhan va coéng
nghiép. Muc tiéu tiép can nganh nay da dwoc loai bd trong Bién ban ghi nhé thi hai phi hop voi
cac khuyén nghi tlr danh gia 1an th& nhat. Theo két luan trong danh gia Ian thr nhat va danh gia
lan ther hai thi khéng cé co ché tiép can nganh ciing nhw khéng cé qué trinh chuyén tiép sang
phwong phap tiép can toan nganh hodc hd trg khac dbi véi nganh 1am nghiép & Viét Nam ngoai
quy Qy thac TFF do nhiéu nha tai tro gép von.

Mé&c di muc tiéu tiép can nganh (nhw [a mot co ché hd tro ODA) da duwoc loai bd, TFF lubn dw
dinh phat trién mot chién lwoc tap trung vao nganh. Nhirng thanh céng dang chi y nhat c6 dwoc l1a
sy ho tro cho sy phat trién cla VFDS va mét sb6 quyét dinh, quy dinh va tai liéu phap luat khac
(xem Phu luc 8) da gilp sw phat trién ctia nhirng Iinh vwe quan trong trong nganh 1am nghiép.

Cac céch tiép can thu dong ban dau dé tai tro thong qua "kéu goi dé xuat" dan dén mot loat cac
dw an khéng lién két véi cac qui mé khac nhau. Day khong phai la cach tét nhat dé phat trién mét
danh muc dy an lién két giai quyét cac wu tién chién lwoc ctia nganh. Viéc thdm dinh, tha tuc lva

4+ D3u tw TFF wéc khodng 1% dau tw cho toan nganh va khodng 20% ODA cho nganh l1am nghiép tlr 2008 dén 2012 (dir
lisu FORMIS)
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chon cling t6n rat nhiéu thoi gian. Vi nhirng ly do nay, muc tiéu tiép can nganh da bi bo sau khi co
khuyén nghi cia danh gia dau tién. Boan danh gia lan th& ba ing hé quyét dinh nay.

Chién lwoc phat trién Iam nghiép Viét Nam (2006-2020) chinh 1a khung chién Iwvoc hé tro
nganh. Nhw da dé cap & trén, VFDS c6 nam chwong trinh chinh. Cac dy an khac nhau duwgc TFF
tai tro dap wng nhirng khia canh khac nhau ctia cac chwong trinh nay theo nhirng cach khac
nhau. Bang 1 dwa ra nhirng con sb cta cac dw an (theo phwong thirc hé tro TFF) gép phan vao
cac chuwong trinh khac nhau cta VFDS. C6 thé thdy rdng dw an tap trung chi yéu vao Chuong
trinh 1 (quan ly va phat trién rixng bén virng) va Chwong trinh 5 (d6i mai thé ché, chinh séch, 1ap
ké hoach va giam sat). Mot ty 1& nhé cac dw an hé trg Chuwong trinh 2 (bdo vé rirng, da dang sinh
hoc va céac dich vu méi trwérng) va Chwong trinh 4 (nghién clru, gido duc, dao tao va khuyén lam).
Chi c6 mét dw an thudc Chwong trinh 3 (ché bién gé va thwong mai lam san).

Bang 1: B6ng gop cua cac dw an TFF vao cac chwong trinh VFDS

W Sé cac
CTl1 | CT2 | CT3 | CT4 CT5 o
Phwong thirc tai tro ctia TFF )
1 | G6i hd tro nganh 0 0 0 0 4 4
2 Hoat dong phi dy an 4 1 0 0 1 6
3 | Viéntro nhd 1 0 0 1 4 5
4 Dw an nho 5 0 1 1 6 6
5 | Dyanlén 6 1 0 3 6 6
6 | Dy &n dong tai tro 2 2 0 1 2 2
S6 cac dw an cho céac cwong trinh khac nhau 18 4 1 6 23 29
% dw an cho cac cwong trinh khac nhau | 62% | 14% 3% 21% | 79%

Ghi chia: Mét dw an co thé déng gop cho vai Chuong trinh VFDS do d6 téng sé céc % cua tirng Chuong
trinh c6 thé hon 100%

Téap trung manh mé vao quan ly rieng bén virng va phat trién 1am nghiép phan anh mét cach rd
rang nhirng wu tién hién nay cta Chinh pha Viét Nam dwoc thé hién qua K& hoach bao vé va phat
trién rivng Viét Nam giai doan 2011-2020 (xem Muc 1.1). Viéc tap trung manh mé vao thé ché va
chinh sach phan anh nhu cau chién lwgc dé xay dwng nhirng yéu té nén tang cia VFDS va la wu
tién ctia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén. Viéc thiéu tap trung vao ché bién l1am san va
thwong mai phan anh sy tham gia manh mé cua khu vwc tw nhan trong linh viec nay va wu tién
twong dbi thap ctia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon.

Nhuw trinh bay trong phan Gidi thiéu tbng quan nganh Iam nghiép, hon 24 triéu ngudi dwoc hd
tro sinh ké t rivng cta Viét Nam va nhiéu ngwedi mong mudn ¢ thu nhap tlr 1dam san ngoai gb.
Day la mot phan cia myc tiéu vi ngudi nghéo clia TFF ma khu vie kinh té tw nhan va cac nganh
cong nghiép khéng quan tam giai quyét. Do d6 c6 mét nhu cau rat Ién dé phat trién san phdm quy
m6 nhd (Iam s&n ngoai gé) tlr nguyén liéu dén thj tredng: do la ca mot "chudi gia tri". Diéu nay bao
gdm s phat trién cac sdn phdm méi, cai thién ché bién, dao tao kj ndng, phat trién thj treong va
lién két ngudi dan véi thi trworng. CO dwoc thu nhap tir rivng moét cach bén virng la trung tam cua
viéc bao ton rirng théng qua cac dang khac nhau cla 1am nghiép cong dbng va lam trai.

Céac khu vue wu tién hién tai cia TFF van la nhG’ng wu tién dwoc quy dinh trong Bién ban ghi
nhé 1an thir hai. D6 la bén “chi dé wu tién" (i) quan ly rirng bén virtng huwéng tdi xdéa doi giam
nghéo, (ii) bao vé moi triudng/bién ddi khi hau, (iii) cai thién quan ly nganh lam nghiép, va (iv) tang
cucyng quan ly danh muc dy an TFF tai tro. TFFMU coi nhirng chu dé nay la da rong dé bao gom
tht c& cac muc tiéu cta quy. Khéng thay co tai liéu chi tiét hda nhirng wu tién clia cac chd dé wu
tién.

Hién tai danh muc dy an ctia TFF Ia twong déi nhd, chi cé bén dw an. Hai dy an lon dong tai
trg (FLITCH va FSDP) co cac hgp phan Ién nham vao quan Iy rieng bén vieng vi ngwdi ngheo &
cap dia phwong. Dy an c& vira FORMIS thir nghiém mot hé thong théng tin quan ly nganh Iam
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nghiép c6 ban chét chién lwgc va cé tiém nang (néu thanh cong) cho cac hiéu trng s6 nhan manh
me. Nhirng hé trg "phi dyw an" cho FSSP-CO sé tao diéu kién thuan lgi cho cac cudc thao luan
chién lwgc cia FSSP. Nhirng dw an dé deu thudc cac linh vwc wu tién cta TFF.

Tét ca cac dy an TFF hé tro d& gop phan bang cach khac nhau vao nhirng wu tién VFDS va muc
tiéu TFF. Tuy nhién, céac tac déng cta TFF trong nganh bj gi¢i han béi mirc d6 dau tw. TFF c6
tdng danh muc dw an 30,9 triéu euro (bao gdm ca vén da nhan va vén cam két) wéc tinh khodng
1% téng mlrc dau tw cho linh vie 1am nghiép, va khoang 20% hé trg ODA cho nganh 1am nghiép.
Dé c6 tac dong nhiéu hon trong linh viee nay, TFF can tap trung mét cach chién lwoc hon dé tao
diéu kién thuan loi cho phat trién khu vwc phéi hop véi VFDS va c6 ddm nhan vai trd chién lwoc
hon. Biéu nay cé thé dwoc xem nhw gidi quyét nhivng khodng tréng quan trong. Mac du cac du an
dwoc tai tro phi hop véi muc tiéu TFF, céac linh vwe dwoc hé tro phu thudc chi yéu vao co hoi
dau tw (cac dy an). Khong phai la d& dang dé chi dong tap trung vao céc linh vuc cu thé trong s
nhirng muc tiéu rong ctia TFF. Cac van dé dwoc néu & trén sé dwoc thdo luan them dwoi day.

2.3 Vai tro ctia Quy TFF nhw 1a co’ ché thu hiut vén déi véi nganh |am
nghiép

Vai tré cia Quy TFF trong quan hé véi Béi tac hé tr nganh 1am nghiép va Tuyén bé chung
Ha Noi

Cac myc tiéu téng thé ciia Quy TFF, Chién lvgc Phat trién Lam nghiép Viét Nam, D6i tac hé tro
nganh lam nghiép va Tuyén b6 chung Ha N&i déu co6 nhiéu diém chung va lién quan rat chat ché.
Doi tac ho t,rq Qgénh lam nghiép la mét quan hé doi tac hop tac gitka cac bén lién quan cla Viét
Nam va quoc te. Boi tac hd trgr nganh 1am nghiép tao ra mét dién dan hiru ich cho viéc chia sé

kinh nghiém, ddi thoai chinh sach va hop tac vé cac van dé quan trong trong linh viee 1am nghiép.
Déi tac ho trg nganh 1am nghiép khéng phai 1a mét co ché phdi hop cho cach tiép can nganh.

Quy TFF ban dau dwoc thanh 1ap thudc Van phong diéu phdi FSSP (Ban thw ky) thuéc Bo
N6ng nghiép va Phat trién néng thén, nhung da duoc tach ra tlr van phong nay trong nam 2007.
Cac nha tai tro Quy TFF la thanh vién cta FSSP va TFFMU tham gia trong cac cugc hop FSSP,
héi nghi... Diéu nay tao ra mét co ché hivu ich cho viéc chia sé kinh nghiém TFF va cho cung cap
nhitng bai hoc kinh nghiém cta Qly TFF cho dién dan FSSP dé thao luan chinh sach. Diéu nay
cling cung cdp mét co ché cho Quy TFF dé hoc hdi tir mét loat cac thanh vién FSSP va céc can
thiép khac nhau hé tro cho nganh Iam nghiép. Diéu nay c6 thé dong gép cho sy phat trién cua
Quy TFF vé chién lwgc dau tw va giup xac dinh cac sang kién quan trong dbéi v&i nganh lam
nghiép dé hé tro théng qua danh muc dw an ctia Quy TFF.

Ké tir khi tach khdi Van phong diéu phdi FSSP ndm 2007, TFFMU tiép tuc tham gia vc’yi FSSP.
DBoan danh gia c6 cam twéng vai tro cua Quy TFF ¢6 xu hwdng nhw mét "nguwdi tham gia" va méi
quan hé voi FSSP da suy yéu. boan danh gia nhan thay rang cé thé lam hon nira dé tham gia tich
cwe hon véi FSSP va khai thac tiém nang cung capy twdng cho cac cudc thao luan chinh sach,
hoc héi tir kinh nghiém FSSP dé cai thién chién lwoc dau tw TFF, va chd dong xac dinh céc sang
kién 1am nghiép quan trong ddi v&i danh muc dy an ctia Quy TFF. Nhitng van dé nay dwoc thdo
luan thém dwéi day.

Mat trong sé cac muc tiéu cu thé ctia Quy TFF |a “Hai hoa hoa viéc chuyén vén ODA cho nganh
lam nghiép...” phii hop voi Tuyén bo Paris va Tuyén bé chung Ha Noi vé hiéu qua tai tro' (GoV,
2005). F_)léu nay bao gém (1) “s& hiru”, (2) “gan ket” (3) “hai hoa va don gian héa”, (4) “quan Iy vi
két qua ", (5) "trach nhiém chung"; va c6 cac chi sé va muc tiéu dén nam 2010. "Gan két" c6 nghia
la cac nwdc tai tro cung hwéng dén muc tiéu ctia Chinh phu Viét Nam va st dung hé thong dia
phwong. "Hai hoa" c6 nghia & cac nwéc tai tro phéi hop, don gian hda thi tuc va chia sé thong tin
dé tranh trung I&p. Ly twdng nhat & dat dwoc 100% gan két va 100% hai hoa. Muc dich 1a dé gidm
chi phi giao dich va cai thién st dung cac ngudn lwc nhdm dat hiéu qua vién tro téi da.

Bao cao danh gia chinh lan thir hai Quy TFF da tién hanh phan tich chi tiét nhiing thanh tuu
cua Quy TFF theo cac chi so cla Tuyén bo chung Ha Noi (Indufor/VICA, 2009, tr.14) va tinh hinh
da khong cé nhieu thay doi sau dé. Phéan tich céc chi s6 HCS cho thay rang Quy TFF va FSSP c6
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duoc thanh cong & mdrc d6 rong, nhwng van con cdé mot sd han ché nhd. Viéc gan két véi cac ké
hoach phat trién kinh té xa héi va nhG’ng muc tiéu va chién lwoc khac cla Chinh pha Viét Nam
(thdng qua VFDS) la tdt. Mot s6 dw an str dung Ban quan Iy dw an (mdt hé thdng song song), va
hé thong mua sdm dau thau cua Chinh phu Viét Nam la thwong dugc sir dung, trir cac dy an
ddng tai tro. FSSP cung cdp mdt nén tang rat hivu ich cho viéc chia sé théng tin, phéi hop va thdo
luan chinh sach. Co ché tai tro ctia Qly TFF tao nén mét sw phdi hgp manh mé cho cac nha tai
tro, tuy nhién Quy TFF da khong thé thu hat thém thanh vién tai tro vao FSSP dé hé tro cac dw an
VFDS théng qua Quy TFF. Sé tay hwéng dan thuc hién dy an cling nhw céc tai liéu khac cia Quy
TFF (theo sat cac quy dinh ctia va thd tuc ctia Chinh pha Viét Nam) dwoc st dung cho tat ca cac
dw an, trlr cac dw an déng tai tro.

Phu luc 6 cung cép danh gia tdng két vé vai trd ca Quy TFF trong méi quan hé véi VFDS,
FSSP va HCS.

Sw can thiét Quy TFF déi véi nganh |1am nghiép

Quy TFF duoc thanh 1ap nhw 1a mét Quy Gy thac dé thu hut tai trg va cung cap von "ngoai ngan
sach" cho cac wu tién dwgc thoa thuan trong khudn kho Doi tac hd trg nganh lam nghiép va sau
dé trong khudn khé VFDS.

Nhw da duwoc dé cap trong Bao cdo danh gia chinh 1an thir hai Quy TFF "vén ngoai ngan séch,
chdng han nhw quy dy thac, danh cho céac hoat ddéng khu vurc céng doi héi phéi cé sw bién minh
dac biét. Theo théng 1é quéc té, da c6 mét sé gidi trinh bién minh viéc thanh 14p quy dy thac dac
bigt. Mt quy dy thac co thé duoc coi la phu hop thi cang phai dap tng duoc nhiéu tiéu chi; tuy
nhién, néu chi dap tng duoc mot hodc hai tiéu chi cé thé duoc coi la dd".

Doan danh gia chinh 1an thir ba Qly TFF dbng y véi lap luan nay va st dung cung tiéu chi dé
danh gia bién minh cho Quy TFF. Cé4c tiéu chuan théng |& qubc té tét nhat dé bién minh cho tai tro
"ngoai ngan sach" (nhw dwoc st dung trong B&o c&o danh gia Quy TFF l1an th& hai) dwoc trinh
bay trong Bang 2 cuing cac y kién clia ching toi.

Bang 2: Tiéu chuan theo thdng |é quéc té bién minh cho tai trer “ngoai ngan sach”

Tiéu chuén

DPap ng tiéu chuan

R4t quan trong: Xac dinh ré nhu cdu thanh
lap quy

DBap wng: Hoat dong clia Quy TFF dap &ng yéu cau g|a|
quyét cac nhu cau quan trong trong VFDS ma khong dé
dang giai quyét thong qua ngan sach nha nwéc.

Phan bd ngan sach nha nwoc that thuéng/
khéng an toan; can thiét c6 co ché dic biét
dé c6 ngudn tai chinh thuwong xuyén va biét
trwoc

DPap (rng moét phan: ngan sach Chinh pha Viét Nam
dang tin cay nhung lam nghiép doi khi dwoc wu tién
thap hon cac nhu cau khac

Nhirng hoat dong quan trong mang tinh thi
diém kho tiép can dén ngan sach nha nwéc

Dap wng: Quy TFF da va phai dong mét vai tro quan
trong trong viéc hé trg cac sang kién thi diém tai cac
khu vyc quan trong.

Kha nang t|ep can quy tw nhiéu ngudn khac
nhau, va d& huy déng ngudn tai tro

Hién tai dap &ng mot mirc d6 nhét dinh: Quy TFF da
dam bao c6 tai tro nhwng chi cé hai nha tai trg va khéng
[Au dai. Quy TFF can c6 kha nang thu hat cac nha tai
tro.

Nhu cau ddc biét cho sw linh hoat két hop
v&i minh bach

DBap &ng: tinh linh hoat la can thiét dé c6 thé giai quyét
cac van dé quan trong, va nhirng tha tuc phu hop da
dwoc phat trién va thuc hién.

Can huy doéng vén dé tao ra déi mai vashodc
thtr nghiém nhirng y twdng maoi bén ngoai hé
thdng cua nha nwéc

Bap wng: can thiét co quy ngoai hé thong nha nwoc dé
gilr lai tinh linh hoat dé giai quyét kip th&i cac van de.

Ghi chi: Nhéng tiéu chudn nay trich tir B4o co danh gié quy TFF 1&n the hai.

Bang trén cho thay da bién minh cho mét co ché tai trg "ngoai ngan sach” nhw Quy TFF nham

hé tro phat trién va thwe hién cac Chién lwoc Phat trién Lam nghiép Viét Nam.
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Nhirng dac diém chinh ctia Quy TFF virng manh cho nganh 1am nghiép

Dwa vao nhirng phan tich trén dé hiéu Quy TFF virng manh la thé nao va quy can hoat dong ra
sao. Pac diém quan trong cho mét quy TFF manh la gi, quy nay phu véi céi gi va do dé quy nén
lam gi? M6t sw so sanh "tdm nhin" cia mét Quy TFF vistng manh mé va ndng dong véi Quy TFF
hién hanh sé cho cac dinh hwéng dé cai thien Qay TFF.

TFF chi yéu la mét co ché nhan tai tre c6 thé thu hut tai tro dé giai quyét cac van dé chinh cia
nganh lam nghiép (VFDS). Bé thyc hién thanh cong vai tro nay, sau day la nhitng dac diém ma
Quy TFF can co.

Can c6 sw linh hoat nhéat dinh dé c6 thé hé tro cac sang kién trong mot khodng thoi gian twong
ddi ngan (trong chu ky lap ké hoach hang nam), va hé tro nhirng hoat dong khéng dé dang nhan
dwoc kinh phi tir ngan sach nha nwéc. Quy TFF phai cang dwoc hai hoa véi cac hé thdng cla
Chinh pht Viét Nam thi cang tét, va hoan toan gan két véi chinh sach nganh cta chinh phi va
VFDS. Quy TFF can hé tro "chién lwgc" cho VFDS véi mot danh muc dw an chat ché cé hiéu tng
sb nhan (tadc déng manh mé véi sb tién bé ra) hodc c6 thé huy dong tai tr bd sung (vi du cho cac
chuong trinh 16n hon). Hiéu &g s6 nhan co thé dén tir viéc hd tre chinh sach quan trong hoac

"cong cu” can thiét khac dé thwc hién VFDS, hodc giai quyét cac van dé thuc té thong qua céac du
an thi diém quan trong dé phat trién cac phwong phép tiép can, phuong phap va huong dan quan
trong. Tam nhin & day la vé co ban Ia Quy TFF phai c6 kha nang giai quyet va lam giam &ach tac
chinh (han ché) dé thic day viéc trién khai VFDS. Mot chwong trinh gén két c6 nghia 1a TFFMU
nén tao diéu kién thuan loi cho phat trién cac méi lién két va hiép lwc gitra cac dy an dé xay dwng
céach tiép can nganh hon nira.

Quy TFF cling nén hd trg nhitng hoat déng ma co ché, co cau quan ly, kinh nghiém va nang
lwe chia quy that sy phu hop. Nhirng hoat dong dé bao gom:

e Céc quyét dinh, nghi dinh, chién lvgc, hwéng dan s dung, tai liéu dao tao... quan trong
doi v&i nganh Iam nghiép.

e Cac thir nghiém/ thi diém dé phat trién cac tiép can va phuong phap trong cac Iinh virc
chién lwgcc cua nganh.

e Xay dung nang lwc cho viéc lap ké hoach dy an dé cai thién chét lwong clia cac dy an
khac trong VFDS.

e Cac dy an nhd/trung binh can dwoc hb tro' néu phit hop vai cach tiép can rong va géan két
hon (khéng roi rac), bao gébm cac dw an lién quan dén bién ddi khi hau: st dung FSSP.

e Céc du an loén co thé dwoc hd tro dé ting cwdng loi ich cong déng va lan tdéa tac dong,
néu c6 da kinh phi tv Quy TFF. Kinh nghiém cho thay rdng nhitng dw an nay can phai
dwoc thdm dinh rat can than va phai tuan thad lich trinh khéi dong mang tinh thuc té. Cé
nhi*ng cau hdi vé sy phu hop cla Quy TFF khi hé trg cac dw an Ién ddng tai tre va nhiing
van dé nay sé dwoc thao luan trong phan sau.

M6t van dé& quan trong cho cac hoat dong néu & trén la c6 mdt co ché nao dé dé chi dong
nhan dién "nhirng ach téc chinh" ho&c han ché trong VFDS, phat trién va cap nhat ké hoach chién
lwoc cho Quy TFF. C6 nhu cau doi hdi quan ly hiéu qué danh muc dw &n mdt cach cha dong.
FSSP cung cp mét dién dan rat hivu ich dé chia sé kinh nghiém, phdi hop va tham gia vao nhiém
vu phat trién chinh sach va chién lvgc. B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thdn ciing can phat
trién quy hoach chi tiét chién lwgc cia minh trong chién lwgc téng thé phat trién 1am nghiép dé
hwéng dan qua trinh 1ap ké hoach. BoD la co quan ra quyét dinh cla Quy TFF dwoc TFFMU hd
tro nhw ban thw ky. TFFMU can dé& xuét ké hoach chién lwoc ctia TFF dé BoD thao luan, phat trién
va phé duyét. Mot s thanh vién BoD gil nhirng chirc vu quan trong trong Bd NN&PTNT va c6 thé
lien két véi quan trinh 1ap ké hoach ctia B NN&PTNT. TFFMU can hd tro qua trinh nay va tham
gia vao cac cudc thao luan ciia FSSP va BO NN&PTNT.
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2.4 Kha nang hé tro trong twong lai déi véi Quy TFF

Nhw ching ta d& biét cac ngudn tai tro ODA dang gidm trong nhirng ndm gan day khi Viét Nam
hwdng toi vi tri “nwde thu nhép trung binh™. Tinh hinh khung hoang kinh té trén thé gi&i hién nay
dang dat ap lwc Ién ngan sach quoc gia tai trg,, trong d6 c6 ODA. Tuy nhién, nguon tai tro tir cac
quéc gia cho sang kién "Bién 60| khi hau" lai dang tang 1&n, va co thé la mdt ngudn tai tro tiém
nang cho Quy TFF béi vi c6 méi lién két chat ché gitra 1am nghiép va gidm nhe thich &ng véi bién
ddi khi hau. Ca Bd Nong nghiép va Phat trién néong thén cling nhw cac nha tai trg TFF hién tai déu
chwa thanh céng trong viéc thu hat thém céac nha tai tro méi dé hé tro Quy TFF tir nguén vén ODA
hoac bién dbi khi hau.

Can clr vao cac cudc phéng van clia doan danh gia cling nhw xem xét cac chién lwgc hé tro
quéc gia clia cac nwéc tai tror, ngudn tai tro ODA ndéi chung sé tiép tuc giam va sé giam hon niva
b&i suy thodi kinh té thé gidi hién nay. C6 thé mét lvgng I6n tai tre sé dwoc chuyén qua co ché tai
tro dac biét nhw UNREDD hodc VNREDD. D4 c6 ké hoach thanh lap mot quy phu VNREDD cho
Quy VNFF. Hién tai chua thdy Quy TFF c6 thé thu hat dwoc moét phan tir ngudn vén 16n cho thay
ddi khi hau.

Bién ban ghi nhé véi hai nwéc tai tror hién tai cho Qly TFF sé két thac vao cudi ndm 2012.
Trong khi cam két hé trg Viét Nam va nganh 1am nghiép dwéng nhw van tiép tuc, hai nwéc tai tro
cho Qily TFF dang xem xét nghiém tdc liéu cé nén tiép tuc hay khong tai tro nganh Iam nghiép
thong qua Quy TFF. C6 thé thay rang cac quyét dinh sé phu thudc vao nhiéu yéu td trong d6 cé
chinh sach cua chinh phi nwéc tai tro (chinh pha méi co thé thay ddi chinh sach), nhu cau tiét
kiém ngan sach qudc gia (lién quan dén suy thoai kinh té thé gi¢i), va sy hai long véi hiéu qua va
két qua Quy TFF nhw mét co ché tai trg. Diéu nay lién quan dén cac van dé nhw gia tri déng tién,
viéc tap trung vao xda doi giam nghéo, két qua dat dworc, tinh bén virng..

Can clr vao quy ché hoat ddng, Quy VNFF sé tiép nhan cac ngudn tai tro tlr cac t6 chire québc
té, NGOs, cac dong gop béat budc nhw chi trd dich vu hé sinh thai (PES) hay dich vu mdi trwéng
rieng (PFES). Mét ctra sb riéng (“clra sb von”) véi muc dich cu thé cla Quy TFF bén trong Quy
VNFF c6 thé la mdt co ché thu hat dwoc vdn tai tro tr cac té chire qudc té, cac NGO quéc té va
trong nwéc. Kha néng tai tro tlr cac td chire quéc té va trong nwédc chua rd rang va chuwa thuc té
trong thoi diém hién tai.

M6t diéu rat r6 rang qua cac cudc trao ddi la néu khong cé ngudn tai tre thi Quy TFF trong boi
canh hoat dong hién tai khong thé hoat ddng va sé khong thé tén tai. Nhirtng van dé néu trén sé
duwoc dé cap dén trong nhirng chwong sau.

V@i muc dich thu hat thém tai trg, doan danh gia lan thir hai da khuyén nghi B6 NN&PTNT cling
véi Quy TFF chuén bi mot ké hoach tiép thj chién Iwoc thu hit tai tro. Theo quan diém clia doan
danh gia Ian hai, ké hoach d6 can c6 cach tiép can mang tinh sach lwoc: (i) tbng hop nhivng thanh
cong, thanh twu cda TFF; (i) dinh huéng nhing van dé wu tién cta TFF vao khu vwc ma tai tro
ODA tang cho nganh lam nghiép vao thoi diém hién nay, dac biét van dé blén ddi khi hau va rirng
cting nhw giam phat thai do chat pha rirng va suy thoai rivng (REDD); (iii) td chirc rong rai cac hoi
thao trao déi kinh nghiém Quy TFF, tuyen truyén lwu dong; day la dlen dan ma ca B NN&PTNT
va cac nha tai tro TFF hién nay cé thé gtvi mot thdng diép ro rang rang hoan nghénh cac dbi tac
moi dong gop dé dat dwoc nhivng muc tiéu ctia Chién lwgc phat trién Iam nghiép Viét Nam bao
gbém quan ly rung bén virng théng qua cac bién phap can thiép REDD. DPoan danh gia lan thir ba
cho rang ngay ca khi TFF c6 mot vai hanh dong nhw t6 chire hoi théo thi cling khong that hiéu qua
va cho dén nay chwa thu hit dwoc thém nha dau tw nao dé hé tro TFF. C6 vé nhw hop tac véi
FSSP chwa hoan toan hiéu qua va méi lién két dé can dwoc tang cwdng néu mudn thay dwoc mot
vai két qua qua hoat dong tiép thi nay.

B&o c&o danh gia rdi ro da dé cap dén trang web mai cho TFF dwoc xay dwng. B4o céo cho
rang khi trang web ctia Quy TFF dwgc hoan thanh thi nhirng théng tin trong diém bao gdm céc tha
tuc lwa chon dy an va cac bdo cdo Quy TFF sé dwoc cung cap va cap nhat cho muc dich minh
bach. Quy TFF khong c6 trang web riéng ma s dung chung trang web FSSP. Chudng tdi nhan
thay rang trang TFF trong trang web FSSP khéng c6 nhiéu thdng tin va khdng dwoc cap nhat trong
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mot thoi gian, trir mét s6 bao cao hang nam va cac bao céo khac. Trang web sé khong hap dan
cac nha tai trg khac néu thong tin khdng dugc cap nhat day du (Trang “About TFF” bang tiéng Anh
c6 céc théng tin cd tr 2007, trang tiéng Viét twong wng “Gidi thi€u quy” thadm chi khéng c6 théng
tin gi).

Khuyén nghi D6i véi Théi gian
TFFMU nén ra soat va tang cudng ké hoach tiép thi cia minh va tham gia | TFFMU Ngay va lién
tich cwc hon nira trong viéc tw quang ba va tiép thi dé thu hat cac nha tai tuc

tro. Ngoai hop tac véi Bd NN&PTNT, can tao méi lién két tich cwc hon véi
FSSP.

Can thwong xuyén cap nhat trang web FSSP/TFF. CAc trang web sé c6 ich
cho viéc tiép thi ctia Quy TFF néu dwoc cap nhat thuwdng xuyén, va ciing
dwoc tiép thi hon véi théng tin vé nhirng cau chuyén thanh céng ciing nhw
la tai liéu tham khéo vé& cac dy an hoan thanh tét, nhAn manh céach lam viéc
clia Quy TFF (tha tuc dang tin cay, tuan tha thong 1é qubc té cling nhw cac
quy dinh cta Chinh pha Viét Nam). Néu TFFMU khéng c6 kinh phi cho céng
tac nay, thi cling can cé sy quan tm cia FSSP va B Néng nghiép va Phat
trién nong thon dé dong gép vao viéc cap nhat va tao ra mét trang web TFF
hap dan.

2.5 Nhirng han ché chinh, co héi va cac phwong an cho Quy TFF trong

nganh lam nghiép
Nhirng han ché va thach thtrc quan trong ma Quy TFF déi dién dé thanh cong trong vai tro clia
minh trong nganh lam nghiép dugc tom tat trong hinh 2 duwdi day. D6 la cac miéu ta song song
nhirng diem manh chinh (Quy TFF/cap nganh), diém yéu, co hdi va moi de doa (so do SWOT).
Trong chwong sau sé dé cap chi tiét hon vé nhirng diém manh va yéu & mrc do hoat déng cla
quy.
Hinh 2: Nhibng diém manh, yéu, co’ héi va de doa chinh ctia Quy TFF

Nhirng diém manh:

e TFF dwoc nhiéu déi tac trong nganh biét dén, c6 mang Iuoi
phu hop va c6 uy tin tot.

« B6 Néng Nghiép dwoc toan quyén sé hiru.

o TFF tao ra mot co' ché von dé cac nha tai trg' khac nhau co
thé déng gép ODA va gidm chi phi giao dich.

e Quy TFF hoat dong day du véi BoD, TFFMU, cdm nang
van hanh va quan ly quy, cac hwéng dan vé ké toan, theo
doi, bao cao...

e Hon 6 nam kinh nghiém hoat ddng.

e Quy TFF ndi tiéng trong Inh vuc nay, c6 mét mang lwéi
manh mé va dwoc cdng dong biet dén.

e Quyén s& hiru rd rang cta Bd Nong nghiép va Phat trién
néng thon.

Nhirng diém yéu/han ché/thach thirc:

« Phat trién ké hoach chién lvgc Quy TFF
vé} xay dwng mét danh muc dy an ga;m
két. Bay la nhiém vu khé va TFFMU can
chu déng va co hé thdong hon.

e Cham dat dwgc théa thuan chap nhan
cac dw an mei (Muc 0).

« Kho khan dé theo dai that tét va cha dong
hoé trg/ quan ly dw an, va quan ly mét
danh muc dv an da dang (Muc 3.1.3).

e Bao céo chwa day di cho cac nha tai tro
hién hanh (Muc 3.1.3).

« Kho khan dé xay dwng moi lién két va strc
manh tong hop gilra cac dy an

Nhirng co hoi:

e C6 nhu cau dbi véi mét loai ctia quy linh hoat nhw Quy TFF
trong nganh 1am nghiép dé "bdi tron" nhirng han ché hoac
ach tac chinh trong sy phat trién nganh lam nghiép va lam
cho cong viéc chuyén déng moét cach chat ché hon va
mang tinh tap trung nganh.

¢ B0 NN&PTNT da thanh lap Quy (VNFF) v&i cac muc tiéu
twong tw nhw cla Quy TFF. Dy kién TFF sé bang cach
nao dé dwoc "tich hop" trong Quy VNFF véi muc dich bén
virng lau dai. Nhirng kinh nghiém, phwong phap, céng cu

Nhirng thach thirc:

¢ Sb lwong cac nha tai tro va vén tai tro
gidm. Su thay dbi chinh sach cltia nha tai
tro (chdng han chuyén huéng sang “bién
ddi khi hau”). Cac nha tai tro chwa hoan
toan théa man v&i hoat dong cia TFF.
Pay la de doa nghiém trong vi néu khéng
c6 ngudn tai tro thi TFF khéng thé tén tai.

«B6 NN&PTNT st dung quy TFF dé “lap
cho trong” ma |é ra phai dung cac nguon
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cta Qiy TFF c6 thé dwoc st dung dé gip VNFF phat | lwc cGa Bo, va Quy TFF mat di sy tap

trién. trung mang tinh chién lugc (kéu goi cac
e C6 mot nhu ciu manh dé phat trién chudi san phdm lam | hhataitro tiém nang).

sén ngoai g6 quy md nhd va lién két cac hd nhd voi thi | e Nhirng dw an kém lam x6i mon uy tin va

truong dé cai thién thu nhap hé gia dinh. Quy TFF (cung sw tin nhiém cta TFF, dac biét 14 cac dw

v@i FSSP) rat phu hgp dé ho trg nhirng sang kien nhw vay an ldf“)ng tai tro noi viéc kiém soat bj han
ché.

Qay TFF cé mét vai tro quan trong ddi v&i viéc hd tro phat trién nganh lam nghiép thong qua
viéc giai quyet nhirng han ché quan trong cua toan nganh mét cach linh hoat va gan ket. Quy TFF
dwoc thanh Iap va hoat dong day du va da tich Iy dwgc mét s6 nam kinh nghiém va kién thirc.

Tuy nhién, Qty TFF nhw la mét co ché nhan tai tro ODA dang phai d6i mat véi méi de doa Ion.
Nguon tai tro dang giam va ngay cang khong chac chan. Cac nuwoc tai tr hién nay co thé sé
khdng tiép tuc tai tro cho Quy TFF sau khi Bién ban ghi nhé hién tai hét han vao cudi nam 2012.

M6t trong nhirng muc tiéu cu thé ctia TFF, theo Bién ban ghi nhé hién hanh, la "thi diém dé
phét trién kinh nghiém va bai hoc c6 ich cho viéc thanh 1ap Quy VNFF thudc s& hiru clia Chinh
pha Viét Nam". Chinh pha da thanh 1ap Quy VNFF va dang trién khai cac ké hoach dé lam cho
VNFF hoat ddng. Quy TFF sé& dwoc tich hgp bang cach nao d6 bén trong Quy VNFF. Viéc "hoa
nhap" sé théng qua viéc Idng ghép cac muc tiéu, muc dich, chirc nang, phucyng phap, cong cu, tha
tuc... d& Quy TFF hoa vao Quy VNFF. Hoac théng qua viéc thanh lap mét "ctra so tai chinh” riéng
cua Quy TFF nhu mét quy riéng cua VNFF, nhw vay van gilr lai cac tinh nang va chirc nang chinh
clia Quy TFF. CAch tiép can nay sé la can thiét d& thu hut ngudn vén cu thé (chang han vén ODA).
Trong mét nghia nao dé, Quy TFF nhw dang hoat dong, da hoan thanh céng viéc cia minh, va da
dén lac phai tién tiép. VAn dé nay sé dwoc thao luan chi tiét trong chuong 4.

Khuyén nghi D6i véi Théi gian

Dé c6 mot TFF hoat dong thuc té trong twong lai, TFF phai la mét phan ctia | BTC, KHDT, | Cubi nam
VNFF. be VNFF hoat dong day dd, dieu kién toi thieu la phai c6 bao dam |[BO NN&PTNT| 2011
tr ngan sach nha nwéc ban dau cho chi phi hoat ddng ctia Quy VNFF.

Viét Nam c6 Chién lwgc Phat trién Lam nghiép (VFDS 2006-20) dang duoc thyc hién thong
qua mét loat dw an khac nhau va voi dau tw dang ke tir khu vire tw nhan. Nganh lam nghiép la [inh
vwe rong va phiee tap, va ludn c6 nhu cau hoc héi, dieu phdi, gan két, va phat trién chién lwgc
nganh.

Khuyén nghi D6i voi Th&i gian

TFF da dwoc dat vao vi tri phu hop dé hé tro sy phat trién chién lwoc va BoD Lién tuc
chinh sach nganh lam nghiép théng qua viéc chia sé bai hoc va kinh nghiém TEEMU
cla cac dy an dwoc TFF tai tro, va co kha nang hd tro gidi quyét cac van
dé quan trong trong sw phat trién nganh lam nghiép mot cach kip thoi. FSSP
da cung cap mét di&n dan trao ddi ve chién lwgc va chinh sach nganh, tuy
nhién méi lién két véi FSSP da suy yéu sau khi TFF tach khéi FSSP. Vi vay
TFFMU (cling nhuw sy phat trién tiép theo cGa TFFMU) can tham gia tich
cwe hon niva véi FSSP, B& NN&PTNT va cac té chirc khac dé tan dung
nhirng tiém nang ctia minh déng gép vao ciing nhw hoc tap tlr nhirng cudc
tranh luan chinh séach.

Ma&c du viéc phat trién chinh sach chung cGa nganh Iam nghiép da dwoc hé BoD Cudc hop
trg b&i BO NN&PTNT, FSSP, TFF va cac tb chirc khac, TFF can phat trién | Tpppmy | BoD lan toi
ké hoach chién Iwgc riéng chia minh. TFFMU can chd dong xac dinh va xay
dwng danh muc dw an ph hop véi cac muc dich va muc tiéu cia quy, va hoé
tro' sw trién khai VFDS cling nhu cac dw an khac nhau cta VFDS. Diéu nay
doi hdi TFFMU va BoD chi dong hon va lién két hiéu qua hon véi qua trinh
lap ké hoach chlen lwoc cua FSSP va BO NN&PTNT. Nhirng chirc nang nay
can trong subt qua trinh trién khai VFDS va can tiép tuc khi TFF sat nhap
vao VNFF.
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Mé&c du TFF can phét trién ké hoach chién lugc clia riéng minh (dbi v&i danh muc dau tw), doan
danh gia nhan théy c6 nhu ciu quan trong dé nang cao tw duy chién lwoc cho toan nganh VFDS
cung cap khuon khé, nhwng céac chi tiét trong pham vi khudn khd nay can dwoc phat trién dé dam
bao rang cac myc tiéu cao hon (vi du nhw két qua va tac dong) sé dat dwoc mot cach théng nhét.
Viéc hiéu biét con chwa rong rai vé tAm quan trong phai c6 céi nhin vwot 1én trén cac hoat déng va
dau ra d& hwéng dén nhirng két qua quan trong nhat. Cac dw an néi chung khéng hwéng téi tdm
nhin nay ma tap trung vao cac hoat dong. Viéc hoc hdi va chia sé kién thirc trén toan nganh la
chwa day du.

FSSP cung cap mot dién dan rat hivu ich cho nhiéu bén lién quan dé thao luan & cép chinh
sach va chién lwoc lién quan dén VFDS. Bd Nong nghiép va Phat trién néng thén déng vai trd chi
dao chinh cé trach nhiém cho viéc phat trién chinh sach, chién lwoc va ké hoach cho toan bod
nganh 1am nghiép. B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén da c6 quy trinh riéng cho céac nhiém vy
do va co s lién két v&i FSSP ctng nhw cac bén lién quan khac. Tuy nhién cd thé thay réng van
c6 mét nhu cau hon niva dé lap ché tréng va cung cip huwéng dan chién lwoc dai han.

Mot kha nang dé bd sung cho cac cAu tric va qua trinh hién co la co "think tank” di sau hon vao
cac van dé dat ra va dong thodi xay dwng mot sy hiéu biét tdng thé v& xu huwéng phat trién va céac
nhu cau cta nganh. M6t "Think tank" nhw vay can quy mé nhd, v&i cac chuyén gia gioi, ban thoi
gian va linh hoat trong hoat dong, va tra 16i trwédc BoO NN&PTNT. Hé théng théng tin 1am nghlep
FORMIS khi hoat dong, sé la nguon tai nguyen rat hiru ich cho "Think tank" d6. "Think tank" c6 thé
cung cap s hiéu biét va tri tué Ianh dao d& hwéng dan tw duy nhw vay trén toan nganh, va do dé
gilp cai thién va thuc hién VFDS. TFF sé dwoc hudng loi Ién tr mot dau véi mot ké hoach chién
lwgc nhw vay.

Khuyén nghi D6i véi Théi gian

M&c du FSSP cung cdp mét dién dan trao dbi chinh sach nganh lam | Bo Cubi nam
nghiép, va qua trinh giam sat, danh gia, 1ap ké hoach ctia B6 NN&PTNT c6 | NN&PTNT | 2011

thé cé sy tap trung chién lwgc, ban chat phong pa va phire tap ctia nganh
lam nghiép doi hdi c6 sw quan tdm sau sic va manh mé hon na. Vi vay
Bd NN&PTNT nén xem xét nghiém tdc viéc thanh lap moét “Think tank” quy
m6 nhd gdm céac chuyén gia, cé kha nang va linh hoat va nam trong Bo
NN&PTNT (nhwng cé thé bao gdm céc chuyén gia tlr bén ngoai). Muc dich
cta “Think tank” nay la dé phan tich va hiéu theo chiéu sau VFDS dang
thwe hién thé nao va lam thé nao dé& VFDS huéng téi dat dwoc cac muc
tiéu (két qua) va tac dong cao hon mang tinh bén virng. "Think tank" nay sé
bd sung, lién két va hé tro cac chinh sach, chién lwgc va qué trinh 1ap ké
hoach cia B6 NN&PTNT ciing nhw FSSP. Di B6 NN&PTNT c¢6 han ché vé
ngudn lwc con ngudi va tai chinh thi tdm quan trong cha nganh Iam nghiép
c6 thé bién minh cho viéc dau tw nay.
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3 HOAT PONG VA DANH MUC DU AN CUA TFF

Chuong nay danh gia toan bo hoat dong cua TFF bao gdm céac "coéng cu" TFF (TFFMU, ban
than quy, viéc quan ly va co cau quyét dinh ctia BoD), va danh muc cac dy an TFF. Cac cong cu
v§1 danh muc dy an TFF duwgc xem xet dau tién mot cécp riéng biét bang céclj xem 3<ét thanh tich
tong theé, nhirng han ché va xem xét cac van dé cu thé. Sau d6 danh gia tong thé TFF ve tiéu
chuan danh gia chinh: sy phu hop, hiéu qua, hiéu suat, tac dong va tinh bén virng®. Méi danh gia
xem xét cdng cu va danh muc dy anTFF, va sau d6 dén tbng thé TFF.

3.1 Nhirng thanh twu va han ché chinh cta “céng cu” TFF
3.1.1 Tién bé vé&i “cong cu” TFF tir thang 6/2009
Panh gia chung

DPanh gia TFF lan th& hai dwoc thwe hién trong thang 6 nam 2009 va dwa ra mot sd khuyén
nghi s& dwoc xem xét chi tiét trong phan sau. Ké tlr thang 6 nam 2009 da tap trung thwc hién
nhirng cai tién can thiét cho cac hé théng va tha tuc ctia TFF dé lam cho TFF hoat ddng day du.
Nhirng thanh twu chinh “ngoai danh muc” vé khia canh nay ctia TFF dwoc liét ké dwsi day.

e Quy ché quan ly va st dung Quy Uy thac Lam nghiép ban hanh theo Quyét dinh sbé
2646/QB-BNN-LN ngay 21/9/2009.

e Cam nang van hanh va quan ly Quy Uy thac Lam nghiép ban hanh theo Quyét dinh s6
1602/QD-BNN-LAM NGHIEP ngay 15/6/2010.

e Trang web méi cia TFF (mot phan trong trang web cia FSSP) dwoc xay dwng va hoat
déng. Cac bao cao tien dé TFF dwgc cap nhat.

e Mau biéu ké hoach méi da dwoc ban hanh phu hop véi nhiém vu méi TFFMU theo Bién
ban ghi nhé.

e Mau bao cdo mai gon hon da dwoc ban hanh. Mau nay da dwoc péc nha tai tro TFF phé
duyét thang 5 nam 2010. Cac mau bao cao dv an ciing da dwoc dieu chinh cho phu hop.

e Cong tac giam sat va danh gia dy an (M&E) da dugc cai thién va mau bao cao dwoc phat
trién va tich hop vao Cam nang van hanh va quan ly quy TFF. K& hoach dw &n va béo céo
dwoc lwu trir trong cac "co s& dir liéu TFF".

e "Codng cu quan ly bao céo theo Ifét qua va mau béo céo TFF" (TFFMU, 2010) da dworc ban
hanh ndi bd va dwoc sir dung dé danh gia trong cac bao céao tién do.

e Thuc hién danh gia két thac dy an déi véi cac sy an da hoan thanh.

e Dy an GA 016 bj dinh chi va dong va thang 7/2009.

e Dy an FORMIS méi dwoc duyét 5/10/2009 va khéi dong.

e Dé xuét hd tre Van phong diéu phdi FSSP duwoc duyét va bat dau.

e Lo trinh d& TFF sat nhap va VNFF dwoc chuan bi, trao dbi va hoan thién.

e Dbi thoai khong chinh thirc githa nha tai tro va 'I:FFM,U,NgiCPa cac nha tai tro va Bo
NN&PTNT da dwoc cai thién dan dén tang cwong hiéu biét lan nhau va cai thién moi quan
hé lam viéc.

e TFFMU bat dau hgi thao vé Quy phat trién xa (CDF) dé chia sé bai hoc va kinh nghiém
gitra cac dw an TFF c6 ho trg CDF.

e TFF tham gia cac héi thdo chuyén dé, dién dan va hoi nghi ciing nhw cac cudc hop FSSP.

TFFMU hién nay da hoat ddng day da trong cac mat lap ké hoach, ngan sach, giam sat danh
gia (M&E), bao cao, quan ly danh muc dy an, quan ly tai chinh... Hau hét cac tha tuc hé thong va
cong cu da qua it nhat mot vong cai thién va nhirng da dat mot merc dd trwdng thanh.

5 Dwa vao dinh nghta chuén cla “Cac diéu khodan trong danh gia va quan ly dwa trén két qua”, OECD (DAC, 2002)
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Tuy nhién van con ton tai cac van dé nhw tuyén dung C6 van Tai chinh (C6 van Tai chinh moi
dwoc tuyén da xin thoi viéc sau mot thdi gian ngan)

Ma&c du cac hé théng va tha tuc da dwoc cai thién, mot sd van dé con tdn tai nhin tlr quan diém
clia céc nha tai trg. C4c linh virc quan tdm chinh la giam séat danh gia (M&E), bao céo, quan ly va
phét trién danh muc dau tw, thdm dinh dw &n va ra quyét dinh. Nhirtng van dé dé sé dwoc xem xét
trong cac phan duwdi day.

Mét han ché guan trong nira la chwa thu hat dwgrc thém nha tai tro cho TFF.
Tién bd theo cac khuyén nghi ctia Poan danh gia 1an thi nhat:

DBoan danh gia lan thr hai (Indufor/VICA, 2009) da phan tich nhirng khuyén nghi cGia doan danh
gia lan thee nhat (MARD, 2006) va thay rang phan Ion nhivng khuyen nghi da dwoc thwe hién, mac
du c6 dieu chinh nhiéu do hoan canh thay d6i va dieu d6 hoan toan chap nhan dwoc.

Mét trong cac khuyén nghj chinh cla doan danh gia 1an th& nhat [a TFF can déng tai tro cho
cac dw an dau tv I&n (cta WB, ADB va GEF). Poan danh gia th hai da viét rang: “Quyét dinh
dbng tai tro nhiing dw an nhw vay théng qua TFF thuc té da gay ra nhiéu y kién trai nguoc, nhiing
cham tré lau dai (khéng may day la thuc trang rét binh thu’o’ng va ai ciing biét dbi véi dw én nhw
véy) trong cong tac trién khai dw an hoat dong thuc sw. Két qua la dnh huéng dang ké hiéu qua st
dung vén va énh huéng dén céng tac giai ngan cua toan Quy bdi vi hoat dong tai tro cho nhiing
duw &n I6n nhw véy da chi phéi toan b vén phan bé cua TFF. Do dé, TFF va TFFMU da phai ganh
chju nhwng hau qué do nhitng quyét dinh mang tinh chét chinh tri cia cac nha tai tro ma danh gia
trée ddy ang hd va dwge BO NN&PTNT phé duyét.” Tuy nhién, danh gia TFF lan th& hai déng y
rang dong tai tro cac dw an Ién c6 kha nang cung cap gia tri gia tang ddi véi sy phat trién nganh
lam nghiép cutia Viét Nam, va cu thé hon la nhi*ng yéu td quan trong cla viéc thuc hién VFDS.
DPoan danh gia lan thtr ba déng y v&i nhivng y kién nay ctia doan danh gia lan the hai.

Doan danh gia TFF lan thir ba d& xem xét can than bang phan tich nhirng gi da duoc thue hién
theo cac khuyén nghi tir doan danh gia lan th nhat dwgc néu trong bao cdo danh gia lan thi hai
va chung t6éi khéng cé binh luan thém.

Tién b6 theo cac khuyén nghi ctia B4o cdo danh gia rai ro (FRA):

Bao cao danh gia rdi ro (10/2007) da két luan mirc rdi ro tong thé clia TFF 1a vira phai do mot
sb yéu kém  trong quan ly tai chinh va cac hé thdng mua sdm dau thau ciing nhw kiém soat doc lap
viéc mua sam hang hoa va dich vu & cap doé dy an. Tuy nhién Bao cao danh gia rai ro cling chi ra
rang nhirng yéu t& méi va mirc dé cam két cao ciia Chinh pha Viét Nam néi chung va cam két cua
B& NN&PTNT ndi riéng trén mat tran chéng tham nhiing va cai cach hanh chinh céng la co sé& dé
lac quan rang c6 thé tréng doi nhirng tién bd dang ké trong mot sé mat ctia rdi ro. Truy nhién trong
phan 1&n nhirng rdi ro chinh theo B&o céo danh gia ri ro, theo quan diém cla Doan danh gia lan
the ba, van con rdi ro va can cé hanh déng dé giam thiéu rdi ro (xem Phu luc 9).

Bang 9 ra soat nhirng thic hién khuyén nghi clia Bao cao danh gia rdi ro theo Boan danh gia
th& hai va Boan danh gia lan th ba.

Tién bd theo cac khuyén nghi ctia Poan danh gia lan th hai:

DPoan danh gia TFF lan tht ba d ra soat cac phat hién va khuyén nghj chinh doan danh gia 1an
the hai. Hau hét cac khuyén nghi da dwoc thwe hién day dd hodc mét phan. Khuyén nghi quan
trong nhét chwa thue hién (hoac chi thwe hién mét phan) lién quan dén twong lai ctia TFF va quyét
dinh vé viéc tiép tuc TFF. Hoi ddng quan ly quy da quyét dinh sat nhap TFF vao VNFF, nhung
khéng phai v&i hai lwa chon dwoc doan danh gia th(r hai dé& xuat. Cac dy an déng tai tro quy mo
I&n van dang thwe hién va chwa cé quyét dinh khéng tiép tuc cip vén cho nhirtng dy an nhw vay.
Ngoai ra, cac khuyén nghi vé cai thién bao cdo cho nha tai trg, cai thién qua trinh giam sat va
danh gia, nang cao chéat lwong cta ké hoach hang ndm cla dy an da khéng dwoc thyc hién day
dd. Can tiép tuc cai thién hon niva.

Phat trién va trién khai cac cong cu TFF
S tay quan ly TFF (PIM) dwoc ban hanh thang 9/2007.
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Quy ché quan ly va st dung Quy Uy thac Lam nghiép duoc sira ddi va ban hanh theo Quyét
dinh s6 2646/QD-BNN-LN ngay 21/9/2009.

) Cam nang van hanh va quan ly TFF (OM) va cac huong dan dwoc ban hanh theo Quyét dinh
sO 1602/QD-BNN-LN ngay 15/6/2010. Cam nang van hanh va quan ly quy thay d6i mé ta nhieu
chtrc nang dwoc néu trong S tay quan ly TFF (PIM).

Can ghi nhan la cac Sé tay quan ly quy TFF va Cam nang van hanh va quan ly quy VNFF duoc
bién soan theo cac nguyén tac hai hoa gitra Chinh phad Viét Nam va céc nha tai tro.

Ca hai tai liégu dy an déu dap (ng nhirng yéu cau néu trong Bién ban ghi nh& ky ngay
18/3/2009 giir Chinh phu Viét Nam va cac chinh pha Phan Lan, Ha Lan, Thuy Dién va Thuy S¥.
Hon nira cac Thoéa thuan Hanh chinh song phwong da dwoc ky két véi cac nha tai tro.

Sb tay quan ly quy TFF va Cam nang van hanh va quan ly quy VNFF la cac tai liéu day du, toan
dién, cAu trac chét ché, véi cac biéu mau chi tiét hwéng dan thwe hién dw an. Nhirng tai liéu nay
hoan toan phu hop véi cac quy dinh cia Chinh pht Viét Nam v& quan ly tai chinh ké toan, mua
sam dau thau va béo céo.

Dinh mdc chi tiéu TFF tuan theo cac nguyén tc clia Hwéng dan chi phi dia phwong trong hop
tac phat trién v&i Viét Nam cuta Lién minh Chau Au. Hwéng dan cia LHQ-EU vé Chi phi Bia
phuong trong Hop tac Phat trién véi Viét nam dwoc ban hanh tr 15/10/2007. Cac phu luc cla
Hwéng dan dwoc stra dbi bd sung thang 8/2008. Trong twong lai dinh mie chi tiéu TFF can dwoc
diéu chinh cho phiu hop vé&i dinh mire EU va diéu kién thuc t&. K& hoach nam 2009 cta TFF coi
day la mét nhiém vy wu tién. Binh mic EU méi dwoc TFF ap dung tir thang 1/2010.

3.1.2 Té chirc, ra quyét dinh va co cau quan |y
Vai tro va nhan sw cua TFFMU

Tinh hinh nhan sy hién tai cia TFF nhw thé hién trong Bang 3. Trong khi Giam dbc la nguoi
dirng dau, Phé Giam déc chiu trach nhiém hoat déng hang ngay cta TFFMU. Vi vay Phé Giam
déc c6 vai trd rat quan trong la nguwdi 1anh dao va cAm lai "tm nhin" cla TFF trong céng viéc hang
ngay. Vi tri nay can can bd chuyén trach nhw néu trong Cadm nang van hanh va quan ly quy. Pho
Giam dbc TFF hién tai ddm nhan 3 chirc Phé giam dbc khac nhau: Vu K& hoach Tai chinh
VNFOREST, VNFF va TFF. Ong khéng c6 trach nhiém thwc té véi cuwong vi tai VNFOREST, va
nhw vay danh "toan bo thdi gian" cho TFF va VNFF. Diéu nay dwdng nhw 1a mot sy sap xép hop
ly khi nhiém vu chinh ca TFFMU Ia hé tro hoat déng ctia VNFF va tich hop TFF vao VNFF (xem
Chuwong 4). Kinh nghiém day du cta TFF sé dwoc st dung dé dinh hinh VNFF.

Bang 3: Hinh hinh nhén sw hién tai caa TFFMU

Vi tri NDU Ml ,Chuyén/A Hoc van Nguén Chi chu
cau sw ban chuyén
Giam dbc 1 1 Kiém nhiém Tién st Céan bo BNN
Pho Giam dbc 1 1 Kiém nhiém (#1) | Daihoc | Canbd BNN ﬁEaI\EIJEE:X _n%ﬂep
Cb van ky thuat 1 1 Kiém nhiém (#2) Thac st GIZ tai tro
C6 vén tai chinh 1 Chuyén trach Thac st GlZtaitro | Chwa tuyén
Ké toan trwdng 1 1 Kiém nhiém (50%) Pai hoc TFF tuyén
Ké toan 1 1 Chuyén trach Pai hoc TFF tuyén
Can bo chwong trinh 2 2 Chuyén trach Pai hoc TFF tuyén
Tro ly 1 1 Chuyén trach bai hoc TFF tuyén

Nguén: TFFMU. Ghi cha: #1: chia sé chd yéu véi VNFF, #2: chia sé véi FSSP.
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C6 van ky thuat va chuyén gia tai chinh la ho tro ky thuat do GIZ cung cép. Cb van ky thuat
dwoc chia sé v&i FSSP dwdng nhuv la sw sap xép hop ly. Céac vi tri cb van déng vai tro rat quan
trong d& hwéng dan sy phat trién cach tiép can sang tao va dinh hinh cac céng viéc thwong
xuyén. Khé khan trong viéc tuyén va duy tri ¢d van tai chinh mét phan do cac ¢ng cla vién c6 trinh
dd mong mudn mirc lwong cao.

Vé téng thé, sé lwong nhan vién va trach nhiém cla cac vj tri dwérng nhw 1a phu hop véi cong
viéc ciia TFFMU. D& TFF thuc sy hoat dong tét, TFFMU can phai 1a mét té chirc nang déng va
sang tao cb gang dé xay dwng mét danh muc dw an chét lwong cao gbm cac dy an thanh cong
véi trong tam la chién lwoc nganh véi cac méi lién két nganh va strc manh téng hop. Bay khoéng
phai la mét nhiém vu dé dang va thwdng doi héi nhan vién (toan théi gian) cé kinh nghiém va tan
tam cbng hién toan thoi gian clta ho cho céng viéc. Diéu nay khéng phu hop véi mét cach tiép can
"may moc" phé bién trong co quan nha nwéc, noi cac quy dinh co thé kiém ché sy sang tao.

Trinh @8 va nang lwc cta doéi ngli can bd TFF hién nay la dd dé thwc hién hau hét cac nhiém vu
& mot mirc dd co ban. Tuy nhién can kinh nghiém va nang lwc ky thuat & mirc dd cao hon dé dap
(ng dwoc cAc tiéu chuan cao va thdm quyén dbi véi mét sb linh vie hoat ddng cla TFF (nhw xay
dwng mot danh muc dy an gan két va tap trung chién lwoc déng thdi cé ké hoach tét va hé tro
M&E, theo ddi va bao c&o véi chét lwgng cao). Diéu nay co 18 1a khéng thuc té khi cac can bd dén
tr B& NN&PTNT va mirc lwong qua thap dé thu hat ddi ngdi nhan vién c6 nhiéu kinh nghiém hon.
C6 thé hop dbéng ngan han, chang han dé thwc hién kiém toan hoat dong. TFF sau khi sat nhap
vao VNFF ciing sé giéng nhv TFF hién nay v& mét thu hat nhan vién. Tai thoi diém hién nay TFF
van phai hoat déng véi nhivng gi vén c6. Trong bbi canh d6 cac cb van ky thuat dong vai trd quan
trong trong viéc mang lai ddi méi va chét lwong.

Té chirc, ra quyét dinh va co’ cau quan ly

Co chu té chirc va quan ly TFF rd rang va don gian. Hoi dong quan ly quy (BoD) ra quyét dinh,
TFFMU xur Iy cong viéc hang ngay va danh muc dy an cta TFF. TFFMU chiu trach nhiém truvoc
Hoi ddng quan ly quy va vé phan minh BoD chiju trach nhiém trwéc BO NN&PTNT. Hoi ddng quan
ly quy dwdi sy cha tri cda Thir trwdng va lanh dao cac phong ban va dai dién mét nha tai tro la
thanh vién. Hoi déng quan tri hop hai lan méi nam. Thong tin chi tiét dwoc quy dinh trong Cam
nang van hanh va quan ly quy.

CAu trac té chivc 16 rang Vva dwong nhw hoat dong theo ding nhw chire nang da dinh, mac du
theo bao cao co s cham tre trong viéc dwa ra quyét dinh va nhirng kho khan trong viéc xac dinh
cac dw an mdi dé hoé tro.

Sw cham tré xay ra chd yéu khi cé sw khac biét y kién vé cac van dé cu thé. Nhirng cham tré dé
lien quan cha yéu dén quyét dinh vé viéc st dung vén, va néi chung, véi nhitng quan diém khac
nhau cla mot bén la cac can bd BO NN&PTNT va mét bén la nhém cac nha tai tro. Cac nha tai tro
néi chung ddng y v&i nhau thdng qua dai dién duy nhat trong BoD. Sy "phan cwc" ré rang nay la
do quan diém chién lwoc cé phan khac nhau trong nganh 1am nghiép. Cac yéu t6 khac nhau trong
do6 bao gbm tAm nhin dai han so véi ngan han, tap trung vao cac hoat ddng hon la cac két qua va
tac dong, va vai trd cta chinh phd, xa hoi dan sw va khu vie tw nhan. Quan diém khac nhau vé
quan ly nguén vén ODA trong moét "rd tai tro™ cling c6 thé quan trong (ttc 1a lién quan dén mirc do
giam sat ctia nha tai trg). Day la nhitng sy khac biét kha nhé va "diém chua thdng nhat" thé hién
trong cac chi tiét chi» khdng phai 1a van dé Ién. Khi tim hiéu vé nhixng nguyén nhan, cau héi dat ra
la c6 thé 1am gi dé hoa ddng cac quan diém khac nhau va tranh cham tré ra quyét dinh?

Mét yéu td khac co 18 lién quan dén thong tin vé lap ké hoach va xac dinh nhitng dw an mgi trinh
Ién BoD. Mot trwong hop gay sw chu y cla doan danh gia lan thir ba 1a nhirng danh gia vong dau
tién cac dé xuat bao gdm ca y kién clia cac nha tai tro TFF khong dwoc tich hop vao dé xuét cubi
cung dwoc glri dén BoD. Do d6 khong thé phé duyét ngay dé xuat dé6 ma phai thém mot vong xem
xét nira.

Céch tiép can chinh dé giai quyét cac van dé nhw vay la dé cai thién trao dbi thong tin. Nhitng
nhitng kho khan ve tha tuc va quan liéu trwdc kia (nha tai trg - thanh vién BoD trao ddi théng tin
thdng qua cac kénh chinh th’c TFFMU...) da dwoc giai quyét va viéc trao doi thdng tin dwoc cai
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thién nhiéu. Hién nay c6 thé trao déi thdng tin qua email, dién thoai hoac gap truwc tiép va tinh hinh
da dwoc cai thién. Néu hai nwéc tai tro déu co dai dién cta minh trong BoD thi ho c6 thé trao ddéi
va cung thong nhét ngay trong cudc hop, nhwng dé lai la bworc lui so véi phuwong phap tiép can "rd
tai tro" vén co cla mét quy Uy thac. Khi TFF dwoc sat nhap vao VNFF thi diéu nay cling sé la
khéng phu hop.

V6i chi ¢6 hai cudc hop BoD mbi nam thi c6 thé 1ap luan rang can c6 cac cudc hop bd sung dé
gidm sw cham tré. Piéu nay sé rat kho khan vi cac thanh vién BoD rat ban. Ching t6i duoc biét
rang co thé dat dwoc quyét dinh ctia BoD cho cac van dé khan cap gilra cac cude hop thdng qua
tham van c& nhan tirng thanh vién (phwong phap tiép can "chuyén mén héa”) do TFFMU thuc
hién.

TFF hé trg mét loat cac phuong thirc tai tro bao gém ca tai tro trc tiép cho cac dw an Ién hay
nho, "hoat dong phi dy an”, va dong tai tro. Trwéc day (Bién ban ghi nh& lan 1) TFFMU duoc
phép cap vién tro nho nhung sau d6 da dwoc thay ddi, yéu cau phai duwgc BoD phé duyét théng
qua ké hoach hoat dong va ngan sach hang nam. Biéu nay nham minh bach hon va tang cudng
céach tiép can mang tinh chién lvgc va gan két hon.

Két luan chung 1a hiu hét cac van dé da dwoc nhan biét va cac budc rd rang da dwoc thuc
hién dé giai quyét chung. Doan danh gia lan thi ba ng hé manh mé cac bwéc thye hién do. Trao
ddi thong tin va hiéu biét IAn nhau da dwoc cai thién, nhwng van dé van ton tai @ mirc d6 nhét
dinh. Trao dbi thdng tin, sw hiéu biét va thda hiép 1a nhirng thanh phan quan trong dé tién 1&n phia
trwdrce.

3.1.3 Lap ké hoach, giam sét , theo d&i va bao céo dw an

Cac nha tai trg d& bay t6 mbi quan ngai sau séc lién quan dén hoat dong TFF trong linh virc
theo dbi va bao cao, va & pham vi nhat dinh, 1ap ké hoach va giam sat dy an.
Giam sat va danh gia

Can cw vao quy dinh cua B6 NN&PTNT tai Quy ché quan ly va st dung Quy Uy thac Lam
nghiép (2009), trach nhiém M&E chinh thugc vé TFFMU nhwng st dung ké hoach danh gia doc
lap do tw van ngan han thyc hién. Hon nira, can cir vao Cam nang van hanh va quan ly quy thi
cac dw an chiu trach nhiém cong tac M&E. TFFMU phai bao céo két qua chg cac nha tai tro va cgc
bén lién quan. Qua trinh M&E da dwoc cai thién trong nam hién tai nhwng van chwa hoat déng day
da.

Mot hé thong giam sat va danh gia (M&E) tap trung va hiéu qua la mét thanh phan thiét yéu cta
moi quy Uy thac. Day la nen tang cho trach nhiém giai trinh doi ,vé’i cac nha dau tw quy (cac nha tai
tro TFF), va hoc hoi dé cai thién quan ly cac dy an va cung cap thong tin cho cac cudc thao luén
vé chinh sach va chién lwgc. Cac nha dau tw trong mot quy uy thac phai dwoc biét vén cla ho
dang dwoc st dung trong mét cach ding dan va hiéu qua. Diéu nay doi hdi giam séat (dwa trén

M&E tét) va bao cdo kip thoi, chinh xac va da théng tin vé viéc str dung va hiéu qua cta vén cua
ho (cling dwa trén M&E tot)

M&E vén 1a mét van dé tén tai quan trong ctia TFF. Doan danh gid TFF lan th hai da ra soat
M&E va dé& xuat mot sd khuyén nghi. TFFMU da thwe hién mot sb cai tién quan trong bao gdm sira
déi chwong "Giam sat, danh gia va bao cao" trong Cam nang van hanh va quan ly quy (2010)
huong dan khéng chinh thirc "Béo céo dwa trén két qua TFF: Cong cu quan ly va mau bao cao",
va cai thién Iwu trir cac bao cao dw an va cac dir liéu trong "co s& dir liéu" TFF.

Méc du hé théng M&E da dwoc cai thién dang ké nhwng van chua hoat dong that tot, béi bi cac
nha tai tro TFF lo ngai & hai linh vyc: (i) giam sat cac dw an, va (ii) bdo cdo TFF. Nhirng van de
nay sé dwgc thao luan bén duaoi.

Kho khan dé thiét lap hé théng M&E tdt 1a do mdt sd nguyén nhan déi khi lién quan dén nhau.

e Chuong M&E trong Cam nang van hanh va quan ly quy mo ta hé thong co ban, va mo ta
nhitng nhiém vy, trach nhiém co ban... nhwng do khong phai 1a mét tai liéu hwong dan
"than thién véi ngwdi dung” 1am thé nao dé thwe hién cong tac giam sat. TFFMU da hoan
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toan dung khi soan thdo thém hwéng dan ndi bd "Bao céo dwa trén két qua TFF: Cong cu
qguan ly va mau bao cao" nhwng tai liéu nay la kha phtrc tap va chi dé cap den mét phan
cua M&E.

e Hé thdng M&E ctia TFF phu thudc vao cac dir liéu M&E va cac bao céo nhan duoc tr moi
dw an. Viéc xem xét cac dy an dang hoat dong (Phu luc 4) cho thay cac dw an thiét 1ap
khung ldgic theo nhitng cach khac nhau va céc chi sé thuwéng khéng dwoc xac dinh rd.
Nhiéu yéu té dinh tinh va rat khé dé do lwong. TFF quan tam nhéat dén két qua, cac dau ra
quan trong, va tac dong khi c6 thé dwoc xac dinh. Tuy nhién cac dw an cé xu hwéng tap
trung vao hoat ddng ma khéng chu trong dén danh gia két qua hodc tac dong. Diédu nay
mot phan la do thiéu hiéu biét vé két qua va tac dong va khé khan trong viéc danh gia cac
chi s thwong khdng xac dinh ré rang hodc chi la dinh tinh. Day chinh la van dé thiét ké
ctia mot s6 dy an ma khong dwoc stra chiva trong qué trinh thdm dinh. Day & van dé
chung ctia nhiéu dw an chir khéng chi dbi véi TFF. C6 thé c6 mot sb cai thién nhwng sé doi
héi thoi gian.

e Cac béo céo dw an TFF nhan dwoc c6 chéat lwong khéng déng déu va khéng phai luc nao
cling chra nhiéu théng tin. Cac nguyen nhan cé thé bao gém (i) khé khan trong viéc danh
gia cac chi s6 dau ra va két qua nhw néu trén, (i) qua nhiéu tap trung vao hoat dong, (iii)
phan tich khdng day du cac van dé, (iv) trién vong qua lac quan hoac mién cwéng bao cao
nhi*ng yéu kém... Ludn c6 mirc d6 "loc" trong bat clr bao cdo nao. C6 hai cach chinh dé
chéng lai diéu d6 la (i) dwa ra cac chi sb khach quan c6 thé kiém chirng dwoc va dwoc bao
cao mét cach minh bach, va (ii) x4c minh tai thyc dia.

e TFFMU da c6 4-5 chuyén cong tac thyc dia dén cac dy an dang trién khai trong hai nam
qua ké tlr nam 2009 (Phu luc 4). Nhirng chuyén céng tac dé cé muc dich khac va khong cé
“b4o cé&o cong tac giam sat” cu thé.

e Céc nhan vién thyc hién viéc giam sat cé thé khdng dd ndng lwc vé mat k§ thuat trong linh
vuc dang dwoc giam sat. Cac nhan vién do so véi giam dbc dy an, nhét la cac dy an 1én,
con rat tré. Cac nhan vién TFFMU mét phan thudéc B6 NN&PTNT va diéu nay lam cho ho
khé c6 céi nhin phé phan déi véi cac dy an thudc B6 NN&PTNT. Diéu nay cé nghia rang
cac bao cao khong phai ludn ludn xem xét va bao céo vé cac van dé quan trong véi da do
chuyén sau.

Chia khéa cho M&E & xac dinh ré nhirng chi tiéu khach quan kiém tra dwoc (mét phan & mirc
két qua cao hon), nhwng d6 1a linh virc khé khan nhét trong M&E. Diéu nay can thuc hién cho
tng dy an, vi vay can thdi gian dé co sw cai thién. Cac dw an ciing can danh gia va béo céo vé
cac chi sb mrc cao hon nhwng thwéng tap trung vao cac hoat ddong do dé béo céo tré nén yéu.
VAn dé tré nén rd rang vi cac nha tai tro TFF mubn cé danh gia chinh xac tién d6 & mirc cao va
théng thwong cac dw an khéng dap wng dwoc yéu cau nay. TFF can thyc hién giam sat tai hién
trwdng nhwng didu d6 doi héi cé nhan vién coé kinh nghiém cé thé bao céo nhirng phat hién. Day la
mot thach thire ddi véi TFFMU, nhét 1a véi cac dw an Ién va phic tap hon. Do d6 c6 mot sb
nguyén nhan co ban doi v&i cac van dé clia cong tac M&E va bao cdo, mét phan & mat “cung”
(khung logic, cac chi sb, theo ddi két qua dw an...) va mot phan & mat “cau” (cac nha tai tro TFF
muébn c6 danh gia chinh xac va khach quan tién bd va hoat ddéng & mirc cao).

Sau khi chi ra nhirng thach thirc quan trong phai dbi mat véi cong tac M&E cla TFF, can phai
néi rang TFFMU d& c6 nd luc dang ké vao M&E va dat dwoc mot sb cai tién quan trong. D liéu
gidm séat cé cla tat ca cac dy an va nhirng bao céo danh gia cudi cung (do tw van doc lap thuc
hién) c6 chat lwgng tét. Tuy nhién van can cé thém cai thién, va ching téi khuyén nghi nhuw sau.

Khuyén nghi Do6i voi Thei gian

TFFMU cén tuan thi cht chd OM va quy dinh cia B6 NN&PTNT nam 2009 | TFFMU Lién tuc
Vvé bao cac tom tat cac két qua chinh cho nha tai trg va cac bén lién quan.
Khuyén nghi b sung cac bdo cdo giam sat danh gia vao Bao cao nam guwi
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Khuyén nghi Do6i voi Thei gian

cho nha tai trg va cac bén lién quan.

Nén tdng M&E cac dw an dwoc tai tro can dwoc cai thién théng qua viéc tap | TFFMU va Cudi nam
trung vao khung l6gic, cac chi sb va thiét k& M&E trong qué trinh thdm dinh | BoD 2011

dw an dé nhan tai trg. Cac chi sé va M&E nén duoec thiét lap ré trudc khi
phé duyét dw an. Néu diéu nay la khong thich hop thi can chuén bj hé théng
M&E chéap nhan dwoc (v&i cac chi sd dwoc thiét 1ap rd) trong giai doan khi
dong nén dwoc coi mot didu kién dé tai tro day da/tiép tuc. Cac hé théng
M&E va déc biét la cac chi sb cla cac dw an dang duoc tién hanh nén dwoc
xem xét can than va cai thién cac chi s6 néu can thiét dé lam cho chang c6
thé kiém chirng dwoc mdt cach khach quan hon.

Thtra nhan nhirng han ché khi str dung nhan vién TFFMU/Bo NN&PTNT vao cong tac M&E va
danh gia quan trong, dieu quan trong la str dung thém nhirng nguodn Iyc tir bén ngoai

Khuyén nghi D6i véi Théi gian

TFFMU nén thye hién M&E (va theo d&i) mét cach hé thong va c6 cau tric | TFFMU Lién tuc
mot cach thwong xuyén. Téi thiéu méi ndm mot chuyén cong tac M&E va
mot chuyen cong tac két hop M&E va theo dbi. Nhirng chuyen cong tac do
can ra soat lai tién do hu’o’ng t6i dat dwoc nhivng két qua, dau ra va tac
doéng 1én néu thich hop, cung véi mét danh gia chi tiéu va cac van dé quan
trong dwoc xac dinh thdng qua cac bao cao dy an dinh ky. M6t bao cao
M&E va theo ddi cua chuyén cong tac can dwoc thwe hién bao gébm kho
khan, yéu diém va ca nhirng két qua tét.

Theo ddi dw an:

Nhw v&i moi quy dy thac, nhirtng nha quén ly quy (TFFMU) chiu trach nhiém sao cho cac quy
dwoc str dung phu hop véi cac muc tiéu cua cac nha tai tro, va hiéu qua tbt (gia tri dong tlen)
Diéu nay doi hoi rang TFFMU can theo ddi va giam sat viéc thye hién. Trong trwdng hop can thiét,
kién nghi va yéu cau hanh dong khac phuc can dwoc cung cap cho ban quéan ly dw an. Cach "theo
ddi" nay lién quan rat manh dén M&E.

DPoan danh gia 1an tht ba cé cam twdng la TFFMU con thu ddng va hiém khi d& xuét thwc hién
cbng tac theo ddi dw an. Bang cong tac M&E (Phu luc 7) cho thdy chi c6 mot doan giam sét dy an
PPFP va tham gia vao mot doan giam sat FSDP véi Ngan hang Thé gi¢i va mét doan giam sat
FLITCH v&i ADB. Giam sat doi héi moét mic dé kinh nghiém va nang lwc ky thuat trong linh vuc
cla dy an. C6 thé tang cudng nang lwc ky thuat ctia nhom giam séat bang cach siv dung cac nhan
vién giau kinh nghiém ctia B6 NN&PTNT.

Khuyén nghi D6i voi The&i gian

TFFMU nén c6 mét vai trd tich cwc hon trong viéc theo doi cac dw an két | TFFMU Lién tuc
hop véi tang cwong M&E. Théng thwéng méi ndm nén td chirc moét doan
giam séat va danh gia cho trng dw an. Hanh dong khéc phuc nén dwoc dé
nghi hodc yéu cau khi thich hgp. Cac bao céo cia doan giam sat can tém
tat cac két luan va khuyén nghi

Bao céo:

Can clr vao quy dinh cla B6 NN&PTNT tai Quy ché quan ly va st dung Quy Uy thac Lam
nghiép (2009), cac cha dw an c6 trach nhiém dinh ky bao cao cho TFFMU va Bo6 NN&PTNT (Vu
HTQT va Vu Tai chinh). TFFMU c6 trach nhiém chung bao cao cho cac nha tai trg va cac bén lién
quan vé cac két qua tir cac bao cao M&E, cling nhw cac bao céo tién do va tai chinh. Can lwu y 1a
cac bao céo da dwoc cai thién véi sy hop tac clia cac nha tai tro. Hién tai van con thiéu cac bao
céo tai chinh cp dy an hoac théng tin vé viéc déng von da dwoc st dung thé nao so véi ngan
sach dw an.
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Nhw da dé cap & trén, cac nha dau tw trong mét quy Gy thac can dwoc biét vén cia ho dang
dwoc st dung ding muc dich va hiéu qua. Bao céo kip thoi, chinh xac va da thong tin cung cép
mot phwong tién chinh dé& lam diéu d6. Cac bao cao phai dwoc dwa trén thong tin dang tin cay to
M&E. Cac bao cao phai ré rang, suc tich va ¢ muc tiéu hwéng téi loi ich va nhu ciu cha nguodi
st dung cu thé. Ngwdi st dung chinh bao gébm cac nha tai trg TFF, thanh vién BoD, cac quan
chtrc cap cao B& NN&PTNT, Bo Tai chinh, Bd K& hoach va Pau tw, cac Ban QLDA TFF cép tinh,
va cac bén lién quan khac. Cac nha tai tro TFF phai dwgc hai 1ong véi bdo céo vi cac bao céo la
can thiét dé bién minh cho dau tw vé&i cac chinh phl va ngudi ndp thué cia ho. Do do co thé coi
cac nhatai trg TFF la mdét nhom muc tiéu chinh cho cac bao cao.

Béo céo cung véi M&E vén 1a linh vire ¢6 van dé cta TFF va la chd dé cta nhirng khuyén nghi
va cai tién khac nhau. CAm nang van hanh va quan ly quy cé mét chwong vé "Giam sat danh gia
va béo céo" ciing nhw cac mau bao céo theo yéu cau. TFFMU da nd lwc dang ké vao bao céo va
da c6 cac bao céo vai cAu trac tdt, suc tich va chira dwng nhiéu théng tin theo tiéu chuidn ma
nhiéu dw an khac sé tw hao. Mac du c6 nhiéu cai thién, cac bao cao nay van chwa dap (ng day du
cac mong mudn clia nha tai tro TFF, va day la mot van dé quan trong.

Doan danh gia 1an thi ba da danh thoi gian dé ra soat qua trinh 1ap bao cao, tim hiéu nguyén
nhan nhirng khd khan d6, va c6 gang tim cach khac phuc tinh hinh. Sau day la nhitng phat hién
chinh (d6i v&i cac bao cao nam clua TFF)

e Céc bao céo dwoc cau truc theo dinh dang thdng nhét theo quy dinh trong Cdm nang van
hanh va quan ly quy. Cac b&o céo bao gébm tr mdt dén ba trang van ban cho tirng dw an,
bdn ho&c ndm trang vé hoat ddng ngoai danh muc va bang biéu tai chinh. Cac dir liéu dw
an chu yéu la lay t cac bao cdo dw an véi mét danh gia cia TFFMU vé hoat dong va
nhirng két qua dat dwoc. Bao cdo nay dworc gilr cb tinh ngan gon va suc tich.

e Cé&c béo cédo dv an la van ban day dac véi cac dir liéu trong cau (chir khdng phai bang).
Binh dang nay khéng lam cho dé doc. Cac danh gia qua lac quan, cam tinh va khéng di
sau vao cac van dé quan trong, phan anh xu huwéng twong tw trong cac bao cao dy an ma
nhirng danh gia dwa vao dé. Lap bao cao tlr cac bao cao khac theo cach nay la lubén lubén
kho khan. Moi ngudi mot cach tw nhién, déu mién cwdng khi phé phan, dac biét khi do 1a
mét bao cao cia Bo NN&PTNT ve mot bd phan khac cling thudc Bd NN&PTNT: "thyc té"
dwoc loc va lam mém dan qua méi bao céo.

e Vivay, mac di cac bao céo da dwoc cai thién nhiéu, cac nha tai trg van chwa hai long.
That khé dé chi chinh xac dau la nhirng thiéu sét, nhung co thé la do “thuc té" da dwoc
"loc" va lam mém hai lan, quan diém qué lac quan (thién vi) va phong céach viét b&o céo.

Nhirng cau hdi chinh ltc nay & c6 thé lam gl dé cai thien hon nira bao céo trong cac hac ché
cua TFFMU, va liéu sé la du? Sau day la khuyén nghi nhung cling khdng chac chan khuyen nghi
nay sé la du. Cac loai b4o c4o sau séc, xuyén subt va mé nhw mong mudn la khéng dé dang va
doi héi ki ndng va kinh nghiém, ciing nhw di liéu tot.

Khuyén nghi P6i véi | Thoigian

Céac bao céo thyc hién dv an cla TFF da co nhiéu cai thién dang ké, tuy nhién | TFMU Lién tuc
chwa hoan toan théda man céc tai trg. Dé tiép tuc hoan thién bao céo:

(i) cai thién cac dir liéu thong qua M&E dugc cégi thién nhw trén, dac biét la
théng qua viéc xac dinh va sir dung cac chi so r6 rang cho két qua dau ra
va két qua chu yéu (nhuw trén).

(i) Thuc hién cac chuyén giam sat thyc dia quan trong déi véi cac dy an
trwdc khi Qhuén bi bao cao dé cp dujo’c mot sy hiéu biét trwe tiep ve tién bd
va han ché quan trong va cac van de.

(iii) Nhdm muc tiéu cu thé 14 nhu clu cla cac nha tai tro nhw 1a "cd dong”
chinh cta TFF.

(iv) Viét béo céo véi mét phong cach rd rang, khach quan, minh bach va can
bang.
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Khuyén nghi P6ivéi | Thoigian

(v) Bura vao mdi bao cao dy an nhitng thong tin sau day: (a) cac chi sé chinh
(chi c6 két qua va dau ra chd yéu) trong mot bang, (b) néu bat nhirng thanh
twu chinh, (c) han ché chinh, cac van dé can dwoc gidi quyét va dé xuat
hanh déng khéc phuc hau qua, va (d) b&o céo tai chinh nhan gon trong moét
bang bao gdm gidi ngan so véi dong kinh phi dw an dbi véi teng mae hop
phan du an.

Néu nhirng cai tién nay duoc thuc hién, bdo céo co thé duoc tiép tuc dwoc cai thién. Mac du
con han cheé khong tranh khéi duwgc dé cap ¢ trén (loc, lam mém, cac yéu cau kinh nghiém...).
Phai chd xem nhirng cai thién do liéu c6 théa mén day da cac nha tai tro TFF hay khong.

Lap ké hoach dw an

Vu Ké hoach Bd NN&PTNT chiu trach nhiém chinh viéc 1ap ké hoach dw an. TFFMU chiu trach
nhiém vé ké hoach tai chl'nh va trinh ké hoach tong thé cho BoD phé duyét. Ba c6 lwvu y ké hoach
dy an trinh BoD chwa day da va do dé viéc phé duyét cac dy an mai bi cham.

Khuyén nghi D6i véi Théi gian

V& ké hoach, B6 NN&PTNT nén c6 mét vai tro chat ché trong quy hoach va
kiém soat dé cac ké hoach téng thé dwoc tuan thd. TFFMU nén dwa ra mot
danh muc (check list) cac ndi dung bat budc can chudn bi nhw 1a phac thao y
twéng (concept note) clia chwong trinh/dy an theo mau trong Cadm nang van
hanh va quan ly quy (OM) trwéc khi ké hoach dwoc phé duyét va sau do tiép
tuc trinh BoD dé dwa vao tai liéu dw an.

Bo
NN&PTNT
TFFMU

VNFF MU

Thwce hién
ngay

3.1.4 Taitro, giai ngan va ké hoach giai ngan

Chung t6i dwoc théng bao cho dén nay méi chi c6 Phan Lan dong gép 4 triéu euro cho ndm
2012. Chwa rd phan déng gép cia Phan Lan va Thuy Sy cho 2012. Mét phan la do cac nha tai tro
chwa hoan toan théda man véi hoat dong dw an tv TFFMU (chéng han chwa da théng tin vé hoat
dong cta FLITCH), mot phan 1a do suw thay ddi chinh sach cla nha tai tro.

_ Chi phi cho TFFMU la chap nhan dwoc va kha nhd, khoang 3%°. Chi phi quan Iy ctia cac diy an
ddng tai tro' 1a khoang 3% cho FLITCH-ADB' va 2,3% cho FSDP-WB?

Bang 4 dwdi day néu sé liéu gidi ngan cac dy an ké tir lan danh gia thir hai nam 2009 va giai
quyét cac chwong trinh VFDS chinh.
Bang 4: Tinh hinh giai ngan cac dw an dang hoat dong va cac chwong trinh VFDS

Madgan | TSN G | Tnntang | BRSSO | SOOI L N pa e |
GA 018/07 | CBBC Dy an | Hoan thanh 54,1 596.406 593.799 2.607
GA 019/07 | Lam Dong | Dwan | Hoan thanh 1,2,4,5 926.092 923.181 2.911
GA 020/08 | PPFP Dy an Chém dut 1,4,5 3.147.755 2.066.124 | 1.081.631
GA 021/07 | FLITCH | Dwan |Pangthwchién| 1,25 12.340.000 6.719.646 | 5.620.354
GA 025/06 | FSDP Dy an |Pang thwc hién| 1,2,4,5 9.200.000 7.950.000 | 1.250.000
GA 029/09 | FORMIS | Dwan |Pang thyc hién 1,5 1.798.636 876.194 922.442
GA 030/11 | FSSP-CO |Phi dw an| Pang thyc hién 5 100.000 50.000 50.000
Téng s6: | 28.108.889 | 19.178.944 | 8.929.945

6 Khodng 0,4 triéu Euro cla sé vén 13,3 triéu Euro da gidi ngan
7 Tdng chi phi dén thang 6/2011 la 1.909.252,58 USD va phi quan ly ctia ADB |& 2% va phi kiém toan la 56.085,05USD
8 Téng chi phi dw an tinh dén thang 6/2011 147.062.670,24 Euro, va phi ctia WB trich tir dw an la 158.982,30 Euro.
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Ngay ca néu cam két cla nha tai tro la 31 triéu euro, viéc cac nha tai tro gidi ngan sé tién con
lai (khodng 11 triéu euro) ciing chwa chac chan, nhat la cho ndm 2012. Ly do 1a mét sé dw an TFF
tai tro hoat dong khéng hoan toan tbt. Trong cuing thoi gian véi Doan danh gia TFF 1an thir ba c6
DPoan danh gia gitra ky dw an FLITCH (dbng tai tro véi ADB). Cac phét hién clia doan danh gia
gitra ky dw an FLITCH dan t&i cac cudc thdo luan vé viéc tiép tuc cac dw an déng tai tro do hiéu
qué kém (khong cé hé tro ky thuat hay hanh chinh thém ti» TFF) thong qua tai tro TFF. Hon niva,
mot dw an (PPFP) bi BoD dinh chi do hoat dong kém.

H tro' ky thuat cho dw an FSDP (ddng tai trg véi WB), theo théng tin chang tdi nhan dwoc, sé
két thic trong nam 2011. Viéc tiép tuc hd tro véi ngan sach 2 triéu USD da dwoc duyét va chd
quyét dinh cia WB. Dy an FORMIS dang hoat ddng va, can cr thdong tin doan danh gia nhan
duwoc, sé tiép tuc nam 2012. Dwa trén nhirng thdng tin doan danh gia nhan dwoc va danh muc dw
an dang thuc hién, sé vén cam két cho 2012 chi khoang 1 triéu euro. Chwa c6 thém dw an méi
nao dwoc BoD phé duyét. Trong sé cac dw an dé nghi giai doan 2011-2012 c6 2 dy an, ngoai dw
an FSDP kéo dai, v&i tbng gia tri 2,15 triéu euro.

Nhirng phan tich trén dwa vao cac cudc trao dbi, Bao cao gira ky dw an FLITCH, va tinh hinh
giai ngan danh muc dy an TFF. Ngoai ra Doan danh gia 1an th& ba ciing da ra soat cac bao céo
nam TFF 2009-2010 va B&o cédo TFF giai doan 2004-2010 ciing nhw B&o céo danh gia TFF lan
thr hai vao thang 6/2009.

Két luan:

e Doan danh gia 1n tht ba ghi nhan hang ndm cé tién hanh kiém toan (kiém toan tai chinh)
déc lap TFF va Bao céo kiém toan dwoc chap nhan toan phan (khéng phat hién sai pham
nghiém trong hoadc sir dung vén sai muc dich). Pwa vao do cé thé két luan cac Bao céo tai
chinh cung cép burc tranh dang tin cay vé théng tin tai chinh ca TFF nhw mét quy Gy thac.

e Cac bao céo tai chinh TFF chi @ mirc do dw an, vi vay kho phan tich xem cac dy an tuan
tha kinh phi va hiéu qua chi phi cda két qua nhw theé nao (gia tri thyc cda cac thanh tich
dwoc néu trong cac Bao cdo tién do).

e Can ghi nhan chi phi chuyén giao TFF 1a thap. Tuy nhién can danh gia chi phi d6 dbi voi
nhirng gi TFF d& dat dwoc. 70% tdng vén cam két danh cho cac dw ac dong tai tro, trong
sb d6 c6 mét dy an bj dinh chi, va c6 cac cudc thdo luan vé hiéu qua cta dw an FLITCH.
Diéu nay can dwoc danh gia dén kha nang TFF cé dwoc toan bod kiém soat dbi véi cac dw
an déng tai tro, khi rd rang la cac dw an dong tai tro' chiu sw kiém soat chd yéu béi nha tai
tr' chinh. Muc dich chinh cGa déng tai tro TFF la bu dap cho phan déng gop chia Chinh
phu Viét Nam, can cl vao cac théa thuan cho vay.

e Murc do gidi ngan cham mot phan la do sw cham tré trong mua sém dau thau, va mét phan

la do lap ké hoach cta TFF chua dé‘y da va chuwa thuc té (nhw da phan tich chi tiét trén
day). Cham tré trong mua sam dau thau chd yéu la & cac dw an Ién dong tai trg.
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Bang 5: Ké hoach giai ngan
B&o céo giai ngan ttr 2004 dén 31/12/2010 va ké hoach giai ngan 2011 va 2012 (euro)

Téng ngan | Giai ngan dén Vond%?]n lai | ke hoach | Ké hoach
Nr Dw an sach cam ket 31/122010 31/12/2010 2011 2012 Ghi cha
1 2 3=1-2 4 5
Cac dw an da
A K&t thac 4.425.824
B Cac dl'!’;an 25.571.642 12.354.426 13.217.216 8.123.954 4.430.205
dang tiep tuc
1 | GA019/07 LD 926.092 911.888 14.204 14.204 0
GA 029/09
2 FORMIS 1.798.636 516.000 1.282.636 769.341 513.295
3 DOF 250.000 250.000 125.000 125.000
4 FSSP CO 100.000 100.000 50.000 50.000
5 | CFMPha2 1.600.000 1.600.000 800.000 800.000 | Theo dé xuat
GA 025/06 -
6 VCE kéo dai 840.000 840.000 840.000 0
GA 025/06 -
7 FSDP Kkéo dai 560.000 560.000 560.000 0
GA 0121 -
8 FLITCH - FA 6.009.644 1.691.262 4.318.382 | 2.041.946 | 2.276.436
GA 021 -
9 FLITCH - TA 4.474.715 2.098.517 2.376.198 1.914.705 461.493
GA 025/06 - con lai
10 VCE 5.000.000 3.750.000 1.250.000 300.000 0 950.000 euro
GA 025/06 - Con lai
11 FSDP 4.200.000 3.900.000 300.000 0 950.000 euro
12 | TFMU 738.647 398.647 340.000 170.000 170.000
13 | Dw phoéng 552.962 33.981
Téng (A+B) 30.923.558 13.266.314 13.231.420 8.138.158 4.430.205
Téng ngan sach cho 2011 va 2012: 12.568.363
S6 dw dau ky 1/1/2011 1.018.523
Téng ngan sach d& nghi nha tai trg cho 2011, 2012 11.549.840
Giai ngan (Phan Lan) ndm 2011 4.000.000
Téng vén con lai so véi cam két tai trg 8/2011 7.550.000
Téng cam két clia cac nha tai tro 30.931.038
Lay ké giai ngan 21.786.934
Vén chwa phan bd 9.144.104
Trong d6 vén cho tirng dy an
FLITCH 5.620.340
FSDP 1.250.000
FORMIS 922.442
FSSP-CO 50.000
Tdng cong 7.842.782
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3.2 Nhipng thanh tich va han ché chinh cta danh muc dw an TFF
3.2.1 To6m tat nhirng thanh tich chinh cta cac dw an do TFF tai tror

Nhibng thanh twu chinh cta danh myc dw andy an TFF ké tir doan danh gia lan thv hai thang 6
nam 2009 dugc the hién trong Bang 6. Dieu nay cho thay rang cac dy an da thanh cong trong viéc
dat dwoc mét so két qua dau ra quan trong.

Cac dw an GA 018/07 (CBBC) va GA 019/07 (LAm Déng) da dwoc hoan thanh va bao cao danh
gia dw an cubi cling dwoc thwe hién. Dw an PPFP da dwoc cham dirt trong thang 2 ndm 2010 chai
yéu do sy cham tré dang ké trong tién dé dy an va giai ngan. Hai dw an ddng tai tre Ién 1a FLITCH
(ADB) va FSDP (WB) nhin chung da hoat dong sau giai doan khé&i dong cham va kho khan. Dy an
FORMIS va FSSP-CO hé tro hoat ddng phi dy an dwoc bat dau trong cac ndm 2009 va 2011. Mot
phan tich chi tiét hon vé thanh tich trong méi quan hé véi cac muc tiéu dwoc tom tét trong Phu luc
4 va thdo luan tai Muc 3.3. dwéi day.

Bang 6: Nhirng thanh tich chinh cac dw an TFF ké tir thang 6/2009

Ma dw

an Tén dw an Thanh tich chinh VFDS

GA CBBC: Thi diém va |  Gido trinh dao tao quéc gia (8 chuyén dé), xay dung trinh khung | 5,4,1
018/07 | thé ché hoa va bién soan tai liéu tap huén.
chuong trinh dao |, pag tao 13 tidu gido vien.

tao qudc gia dé A2z o ex . R
nang cao nang luc | ® Tap ’huan, trien khai thi diém cac hoat ddong phoi hgp lién nganh
2007 - | cac co quan baove | O 3tinh.

2010 rieng, bao vé da e Tang cwdng nang lwc: Pao tao 65 can b, nhan vién ky thuat va
dang sinh hoc va kiém lam.

thuc thiphap luat | o Thigt 1ap M&E.

GA Lam Péng: e Nang luc ciia S&@ NN&PTNT Lam Dbng, Chi cuc Iam nghiép, Chi | 1,2,4,5
019/07 | Thi d&iém phuong cuc Kiém 1am va cac FMU, cac huyén, xa dwoc lwa chon vé Iap
phap quan Iy rirng ké hoach va quan ly, rieng da muc dich, dinh gia rirng, va quan ly
da myc dich & tinh rirng hop tac duoc tang cao
2007 - | Lam Péng e Quan ly da muc dich dwoc thi diém tai 8 FMU da lwa chon trong
2011. tinh. viéc thwc hién day du sé phu thuéc vao viéc phé duyét ké

hoach quan ly rirng

e Céc co ché cho sy tham gia ctia cong dong trong lap ké hoach,
phat trién, quan ly va chia sé lgi ich s& dworc thiét lap tai cac khu
rietng dac dung, rirvng phong hé dau nguon va rirvng san xuat dwoc
chon.

e Cac mo hinh thuc hanh tét nhat vé quan ly rirng da muc dich
dwoc tai liéu hoa va dwgc phd bien dé khuyén khich nhan rong
phwong phap nay

e Dy an hd tro xay dung cac ké hoach 5 nérr] (10 nam trong tredng
hop ctia VQG BD-NB) cho m6i mét trong s6 6 FMU

GA PPFP: e Lap ké hoach |am nghiép cho 3 tinh. 1,45
020/08 Huong qén nguoi | e Ra soat chién lwgc phat trién Iam nghiép tinh. H6i nghi va mua
ngheo vung sinh sam dau thau.

thai ndng nghiép A LA A n .
Béc Trung bo e Lap ké hoach 1am nghiép cho 8 x&

2007 - (NCAEZ) K& hoach st dung dat cho 2 xa
2010. ) R
Pong tai tro: TFF e Xem xét cac “mo hinh” phu hop

3,1 triéu euroO, SNV| ® M0 hinh tai chinh lam nghiép dwa vao cong déng dwoc thanh lap
Term- | 1 triéu euro, TBI va trong 16 xa.

inated | yQ * Dao tao cho huyén, tinh va xa vé bao vé rieng, quy hoach phat
trién, rng dung coéng nghe GIS, xay dung trdng rirng, ndng-lam
nghiép va mé hinh lam san ngoai gb
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Maé:‘-" Tén duw &n Thanh tich chinh VFDS
e Hb tro mé& rong vao san xuét néng-lam nghlep, lam san ngoai gé,
reng tréng thwong mai, vuwon cong déng va lam nghiép coéng
déng
Ban quan ly dy an dwoc thanh I&p va cac van ban huwdng dan
thwe hién dw an san xuét.
Dy an da dugc chadm dit trong thang 2 nam 2010 cha yéu do s
cham tré dang ké trong tién do dw an va giai ngan
GA FLITCH: Khao sat thyc té kiém ké tai nguyén rirng cho 40 xa 1,2,5
021/07 Dy an Phat trzién,. Ké hoach st dung dat 48 x&
lam nghiép de cai Ké hoach dAu tw hoan thanh cho 60 xa
thién doi song vung . . . i . o
Tay Nguyén Trong rirng san xuat trén 4.006 ha (trong s6 18.353ha), néng 1am
2007 - nghiép 345/6.900 ha
2012. . Cai tié on gia dinh: bat d3
Pdng tai trg :a‘l ien vuron gia |n’ : bat dau
i Trong rirng san xuat bdi cac doanh nghiép vira va nhdé/lam
ADB 45 triéu USD :
I'u_A tredng quoc dpanh trén 420/5.250 ha. Bao vé rirng c6 sy tham
TFF 15,57 tnleu USD gia cia cdng dong trén 22.180/98.422 ha
ﬁh'”hlghl!}/'%SD Hb tro ky thuat hon 2.400 ngay cong phat trién kha ndng ngay
am 13 trieu trong quan Iy va cac cha dé ky thuat. 225 khéa hoc cho cac cong
dong hwéng lgi. 57 khéa hoc cho cac can bd dw an & cac cap dé
khac nhau
Hop tac voi Trwong Dai hoc Tay Nguyén va Truwong Lam nghiép
Pleiku da dwoc bat dau
Céac cudc khao sat cua nganh cong nghiép rivng hoan thanh trong
tat ca cac tinh. M6 hinh kinh doanh hoé trg cho cac doanh nghiép
vira va nhd dya vao rirng da dugc xem xét.
Du lich sinh thai, bao tén va cac hoat dong phat trién 1am san
ngoai go: hoat dong lién quan dang dwoc thyc hién & Lam Dong
va Pha Yén
Du lich sinh thai phat trién va quy hoach Vwon quoc g|a Bidoup
NUi Ba va tinh kha thi nghién ctru phat trién 1am san ngoai gé cho
cac Khu bao tén Krong Trai
TFF cung cép chi yéu hd tro ky thuat va Quy phat trién xa (CDF)
GA FSDP: Nhém néng ho tréng rirng (FFG) dwoc thanh lap & cap lang/xa 1,2,4,5
025/06 Dw an phat trién_ Khoang 37.875 ha rirng tréng dwoc thanh 1ap va quan Iy khoang
nganh Lam nghiép 37.000 ha d4t giao cho néng dan
Giao @4t va gidy chirng nhan quyén st dung dat cho 37.193 ha
Pdng tai tro trén tbng sé 55.600 ha
2006 - | WB 39,6 triéu USD. | e Quy hoach c&nh quan trong rirng cap x& cho 3/113 x&
2012.

GEF 9 triéu USD
TFF 11 trieu USD
Chinh phu Viét
Nam 4,4 triéu USD

23.980 lwot ho (tbng s6 1.850 ho) da duwoc tap huan chuyén giao
ky thuat va nhan cac ho tre tir hoat dong khuyén 1am

Thiét ké tréng rirng 41.629/65.600 ha cho 120/120 xa

Tréng rirng: 37.875/65.600 ha

Lap va thwe hién ké hoach rirng déc dung 81 khu

Quyét dinh vé Co ché tai chinh bén vitng da dwoc trinh va dang
ch® Tha twédng Chinh phi phé duyét, dy kién trong Q4/2011

Dao tao va huéng dan vé danh gia tai chd cho 40 nhan vién M&E
moi

e TFF cung cép chi yéu hd tro ky thuat, cac phan cu thé cia Hop

phan tréng rivng va quan ly CPMU
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Maé:‘-" Tén duw &n Thanh tich chinh VFDS
GA FORMIS: e Céc tiéu chuan cho thong tin kiém ké rirng (dw thdo), 1am nghiép, | 1,5
029/09 | py an Phat trién dac diem ky thuat di¥ liéu ban do rieng (dv thdo), va metadata (de

Hé thdng Quan ly xuat)

Thong tin Nganh e Dau ra cbt I6i cho FORMIS hoan thanh khoang 15% va bao gom
2009 - | -@m nghiép nén tang FORMIS va cong théng tin, mét rng dung web cho di
2012. Phan Lan (H6 tro liéu kiem ké rirng, di liéu kiem ké rirng, thu thap di liéu REDD,

ky thuat) 2,2 triéu phat trién tich hop dir liéu FORMIS

euro e 6 khoa tap huén, 14 khoéa dao tao cho 325 nguoi

TFF1,8tri€ueuro | 4 Co s¢ ha tang cong nghé thong tin (2 may chd, 3 may in A3, 8

Chinh phu Viét GPS, 2 thiét bi ngoai vi, va 7 phdn mém)

Nam 0,4 trigu euro | 4 gao cdo hoat dong nganh lam nghiép 2006-2010 (d& hoan thanh

va pho bien)
GA FSSP-CO:  Khdng c6 thdng tin trong cac bao cao TFF. Cac két qua la: 5
030711 TFF hé tro Van. e Phdi hop huy ddng ngudn lwc va str dung cho nganh 1am nghiép
E&?éct Eg%”g;;?‘ég’:ﬁ' « Déi thoai chinh sach va tham khéo y kién céc bén lién quan vé
activity | 2011 — 2012 : cacA vanlde khu Vl_:l\’C ru’rlg q\uan.tron,g I'a~ tao’d|euA klg? thuan loi
2011 - e Thong tin dwoc cap nhat va chia sé gitra cac bén lién quan
2012 e Hé théng M&E hoat dong va gop phan dé thwc hién chat lvong
cua VFDS

3.2.2 Po6ng gop cua cac dw an TFF vao phat trién nganh |am nghiép

DPong gop téng thé ctia TFF vao sy phat trién nganh Iam nghiép da dwoc thao luan trén day. Dong
gop cu thé cla cac dw an TFF ké tr thang 6/2009 theo cac chwong trinh chinh ctia VFDS duwoc
trinh bay trong cot cudi cung cta Bang 6. Nhirng con sd VFDS 1a thir tw wu tién cGa cac chwong
trinh khac nhau. Cac chuwong trinh VFDS la:

1.

> wNn

o

Quan ly va phat trién rirng bén virng

Bao vé rirng, bao tdn da dang sinh hoc, va cung cap dich vu méi truéong.
Ché bién, kinh doanh lam san

Nghién ctru, Gido duc, Pao tao va Khuyén lam.

DPbi méi cac t6 chire, chinh séach, ké& hoach va giam séat 1am nghiép

Diém ndi bat trong khia canh nay bao gém:

Dw an CBBC da hé tro phat trién, thir nghiém va thé ché hoa chuwong trinh dao tao ngén
han dé& nang cao nang lyc cla kiém 1am va cac co quan |am nghiép va bao vé da dang
sinh hoc va thuc thi phap luat. Diéu nay lién quan manh mé dén Chwong trinh 2 (bao vé
rirng, bao tén da dang sinh hoc)

Dw an FLITCH hién nay dang bat dau dat hai muc tiéu (i) an ninh lwong thic cho 80.000
hé gia dinh va (ii) bao vé cac Iwu vyc sbng quan trong va da dang sinh hoc. Dy an nham
muc dich quan ly rirng bén virng trén 1/3 rirng tw nhién clda Viét Nam

Dw an Lam Déng: Dy an da thwe hién thi diém mot cach tiép can "quan ly rirvng da dung"
trong tinh Lam Ddng, qua doé hd tro mdt phwong phap tiép can da st dung 1am nghiép cho
muc tiéu bao tén va san xuét. Quan ly rirng da dung dai dién cho moét sw thay déi quan
trong tr quan ly muc tiéu duy nhét va vi vay day 1a mét dw an "chién lwoc" quan trong.

Muc tiéu phat trién cda D6i tc hd tro nganh Lam nghiép lién quan dén quan ly rirng bén
vibng dé trong rirng san xuat nho va bao ton rirng dac dung, gop phan xoa doi giam ngheo
va bao vé méi trwdng/da dang sinh hoc va quan ly rivng bén virng.
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3.2.3 Quan ly danh muc dw an TFF

Quan ly danh muc dy 4n TFF bao gém ba linh virc chinh: (i) quan ly hang ngay, (i) quén ly cac
dw an trong danh muc dy an, va (iii) xay dwng va duy tri mét danh muc dy @n nang dong va lanh
manh. M6t sb trong nhirng van dé chinh da dwoc thao luan va dwoc tom tat dwdi day

Quan ly hang ngay danh muc dw an:

Cac quy tac khac nhau, cac quy dinh, tha tuc va cong cu can thiét dé quan ly danh muc dw an
da dwoc soan thdo, phé duyét va dua vao st dung (nhw CAm nang van hanh va quan ly quy va
cac hwéng dan, dinh mire chi tiéu...). Cac nhan vién TFFMU quan ly danh muc dw an trong céng
viéc hang ngay nhw “tho co khi” mét cach twong déi cé nang luc.

Quan ly cac dw an trong danh muc dw an:

Quan ly cac dw an khac nhau lién quan dén viéc hé tro khéi dong va két thac, theo dbi va giam
séat, danh gia va hwéng dan, quan ly vén va bao cdo. Cac van dé chinh lién quan dén nhirng cong
viéc nay da dwoc thao luan & nhirtng phan khac cia bao cdo. M&c du TFFMU da c6 thé thuc hién
cac nhiém vu theo céac thi tuc quy dinh, van ton tai mét sd han ché lam gidm hiéu suét téng thé.
CAc van dé chinh lien quan dén M&E, gidm sat va bao cdo nhuv da noi & trén. Piém mau chbt |a
TFFMU can chi ddng hon trong viéc theo déi cac dw an (M&E) va trong viéc theo d&i va hwéng
dan cho cac dy an. Can phai cht déng hon dam béo rang vén dugc st dung ding muc dich da
thoa thuan, mot cach hiéu qua va hiéu suét dé dat dwoc cac muc dich. Can thiét cai thién bao céo
dé chirng minh rd rang cho cac nha dau tw va cac bén lién quan khac réng diéu nay dang dwoc
thywe hién.

Xay dwng va duy tri mét danh muc dw an nang déng va lanh manh:

Muc dich & day la xay dwng mét danh muc dy an lanh manh V% nang déng voi cac dy an da
dang nhwng thong nhat cung nhau déng gop vao chién lwgc phét trien nganh [am nghiép.

Tdng céng c6 29 dy an khac nhau vé loai va quy md da duwoc hd tro ké tir khi bat dau TFF nam
2004. Trong sb nay, 22 dw an da hoan thanh trwdc thang 6/2009 (thei diém bao cdo danh gia TFF
|an the hai), thém hai dy an da dwoc hoan thanh va moét dw an da bj dinh chi, va c6 bdn dw an van
con dang duorc tiép tuc thuc hién.

Trong sé cac dy an dang thwe hién cé hai dw an déng tai tro' I1&n (chiém khodng 69% tong sbé
vdn nhwng giai doan kh&i dong cham va kho khan va van tén tai cac van dé dang dwoc khic
phuc). Dy an FORMIS (b4t dau vao nam 2009 va duong nhw sé la dong gép quan trong cho
nganh lam nghiép), va hé tro "phi dw an" cho FSSP-CO béat dau trong nam 2010.

Danh muc dw an nay khéng gidng nhw moét danh muc dw an rat lanh manh va nang dong va vé
mat nay thi viéc quan ly danh muc dw an chwa that sy tét. Can cé sy tiép can chd dong hon dén
lap ké& hoach chién lwoc (d6i véi TFF) va xac dinh cac dw an méi. Van dé nay da dwoc mo ta &
muc 2.3. Van dé co ban la khéng cé thém dy an méi vao danh muc dw an. TFFMU can c6 vai tro
chd déng manh mé trong viéc xac dinh va phat trién nhirng y twéng va dé xuat mai va trinh BoD
dé xét cap kinh phi. D4 c6 bao céo la cé nhirng can thiép nganh mang tinh chién lwoc tai FSSP
(mét dién dan chinh thdo luan vé chinh sach va chién lwgc nganh) chwa dwoc dwa vao BoD. Ly do
mot phan 1a sy hiéu biét chung chwa cao vé “lap ké& hoach chién lwoc” tai TFFMU (va réng hon) va
c6 sv chwa sdn sang dam nhan vai tro chi dong hon. TFFMU can hiéu va phan biét gitva chién
lwoc tong thé nganh 1am nghlep (trong khudn kho VFDS) va lap ké hoach chién lwgc dinh huwéng
nganh cta TFF. Sy phat trién cla chién lwoc tbng thé nganh Iam nghiép (s tién hoéa theo thoi
gian va chi tiét ctia VFDS) la trach nhiém ctia B6 NN&PTNT, FSSP va cac bén lién quan (khoéng
phai BoD va TFFMU). Tuy nhiénTFFMU va BoD can phat tridn ké hoach dau tw TFF tap trung vao
nhu cau cla nganh trong chién lwoc rong hon cta nganh lam nghiép. TFFMU can chia ddng hon
trong céng tac nay.

TFFMU dwa ra ly do khéng tién hanh cac dw an mai (va cé 18 khdng cb gang dé xac dinh cac
dw an mai) 1a khéng con vén. Theo TFFMU, kinh phi con lai d4 dwoc cam két hoan toan cho céac
dw an hién c6 va mot sd nhirng dw an méi bao gdbm mét phan dw an FSDP kéo dai dang tri tré.
Quan diém cla cac nha tai tro TFF lai hoan toan khac. Cac nha tai tro cho rang vén khdng st
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dung hét sé duwoc thu hdi (va cé co ché dé thyc hién diéu nay). Cac nha tai tro cam thay rang
TFFMU nén chu dong hon trong viéc két noi véi FSSP va cac bén lién quan khac cung nganh, xac
dinh va x( ly cac dw an méi. Poan danh gia lan th&r ba ddng y va ting hd quan diém nay.

Khuyén nghi Do6i voi Thei gian
TFFMU nén dam nhan mét vai trd chd déng hon trong viéc két ndi véi FSSP | TFFMU Cuoc hop
va cac bén lién quan khac, va xac dinh cac dy an méi phu hgp véi trong BoD lan t&i

tam chién lvgc nganh. TFFMU nén sau do, nhw 1a mét van dé cap bach,
xem xét tat ca cac dy an hién hanh va thyc hién cac buwéc dé gidm cac cam
két TFF, qua d6 giai phong thém vdn cé thé dwoc st dung & noi khac.
DPdng thoi, TFF nén tham khao y kién v&i cac dbi tac va dac biét théng qua
FSSP dé xac dinh nhirng dw 4n ngén han phu hop c6 thé duoc tai tro va
théng qua Hoi ddng quan ly quy. TFFMU can lam viéc chat ché véi cac nha
tai tro TFF vé van dé nay.

3.2.4 DPinh hwéng twong lai cua danh muc dw an TFF

Bién ban ghi nhé hién thoi vé TFF sé két thic cudi nam 2012. Dén thdi diém do TFF phéi duoc
sat nhap vao VNFF dwéi hinh thirc nao dé (xem Chwong 4).

Uéc tinh vén tiém nang co thé danh cho dau tw méi dworc trinh bay trong Bang 7. Cac nha tai
tro TFF cam két tdng sd khoang 31 triéu euro. Tdng cong cé 28 triéu euro dwgc phan bd cho 29
dw an cho dén nay nhwng méi chi cé 22 triéu euro da giai ngan (tinh dén thang 8/2011). Nhw vay
van con khodng 2,8 triéu euro chwa dwgc phan bd ¢ thé st dung. V&i ti 1é str dung vén hién tai
clia cac dy an trong danh muc, khoang 6,3 triéu euro da phan bd cho cac dw an nhwng sé khong
dwoc st dung va do do c6 thé danh cho nhirng dau tw/dy an tiép theo. Theo Bang 7, i 1& st dung
vdn la 60% va nhw vay sé giai phéng khoang 2,5 triéu Euro trong tong sé 5,3 triéu euro sé co.

Bang 7. U&c tinh vén tiém nang c6 thé st dung

Chi tiét sé tidn (Euro) | VON (tlii':'o';‘éng
Téng cam két clia cac nha tai tro cho TFF a 30.923.558
Téng vén da phan bé cho cac dy an b 28.108.889
Vén chwa phan bé cé thé st dung c=a-b 2.814.669
Téng sb tién da gidi ngan (8/2011) d 21.786.934
Vvén da phan bé chua gidi ngan e=b-d 6.321.955
Dw kién ti 1& st dung vén 60% f=e«60% 3.793.173
Vén tiém nang da phan bd khéng st dung g=e-f 2.528.782
Téng vén san cé va tiém nang sé cé 5.343.451

Nhw d& dé cap & trén (Muc 3.2.3), TFFMU can khan trwong danh gia bao nhiéu vén sé khong
duoc st dung va thuc hién cac budc dé han ché phan bé thém von. Sau d6 TFFMU sé c6 thé lén
ké hoach cho cac dy an méi trong 15 thang con lai cua Bién ban ghi nhé.

TFF da dé xuat ba dy an moi voi tng gia tri 3,6 triéu euro nhw thé hién trong Bang 7. Nhiing
cac dy an dé déu phu hop voi cac wu tién cla TFF’vé dwoc ho trg. Van co kha nang sé con dw
nhiéu triéu Euro tr nguodn von 9 triéu euro da phan bd ma sé€ khéng dwoc st dung.
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Bang 8: Nhirng dw an dwoc dé nghij giai doan 2011 - 2012

TT Tén dw an Loai dw an Tinh trang i [pla]
euro
1 | Tang cwdong Lam nghiép cong ddng tai | Dy anday | Ban thdm dinh hop thang 8, | 1.600.000
Viét Nam da VNFOREST dang hoan
thién tai liéu dw an dé phé
duyét.
2 | Diéu tra, danh gia tinh hinh quan ly, san | Dy anday | Dang chuan bi dé xuét ¢é 550.000
xuat de ho trg cho phat trién, chinh sach da gri BoD
guan ly va dé xuat dinh hwéng phat trien
cho céc cbng ty Iam nghiép
3 | Dw an Phat trién nganh lam nghiép - | Dwanday | WB cham quyét dinh do 1.450.000
(FSDP) mé& réng du thay doi ti gia (2 triéu USD)
Téng s6:  3.600.000

Uu tién bd sung co thé st dung kinh phi nay dwoc dé nghi dwéi day.

Trong tdm chinh ctia danh muc dw anTFF sé phai la tich cw hd tro (v&i von dau tw néu cé
thé) sw phat trién ctia mot VNFF tap trung va kha thi, tan dung tat ca cac kién thirc va kinh
nghiém clGa TFF. Diéu nay c6 thé bao gbm hd tro cho cac nghién ctru cling nhw phét trién
cac cong cu, thu tuc... M6t nghién ctru c6 kha nang hiru ich la nghién ctru nhirng kha nang
cho loai quy nhw vay va phat trién cac chién lwoc, dw an co thé, ngudn vén dau tw. Diéu
nay c6 thé st dung tbt cac kién thire, kinh nghiém va céng cu dwoc TFF phét trién, va hd
tro séng kién quan trong ctia B6 NN&PTNT mang tinh quan trong chién lwgc déi véi nganh
lam nghiép.

Mt nghién clru vé viéc thwe hién va phat trién chién lwoc cia VFDS. Day sé la moét dang
tai tap trung ctia VFDS sau khodng 5 ndm thwc hién va sé cung cap mét co s& hivu ich cho
viéc 1ap ké& hoach chién lwgc cho VNFF/TFF. Nhu cau vé van dé nay da dwoc thao luan
trong muc 2.2 va 2.5. Didu nay c6 thé lién két v&i cong viéc cia FORMIS

Ciing sé& la hiru ich dé cung cép hé tro cho cac sang kién dé phat trién chudi gia tri 1am san
ngoai gé quy mé nhd va lién két cac hd nhd véi thi trwéng dé cai thién thu nhap ho gia
dinh. FSSP ciing c6 vai trd xac dinh cac dy an tiém nang va hé tro cac sang kién nhu vay.
Diéu nay c6 thé lién két dén dw an dé xuét thr hai trong Bang 8.

Khuyén nghi Doi voi Thei gian
Linh vic trong tdm cho TFF trong suét 15 thang con lai cGa Bién ban ghi TFFMU Cubc hop
nhé can bao gdbm sw phat trién cia moét VNFF c6 so s vikng chdc va manh | dwaraké | BoD lan t&i
v&i sy sat nhap TFF. Can coi day la mét Iinh vwe diu tw dé xay dwng mot hoach,
VNFF virng manh véi hé tro cho nghién ciru, céng cu v.v. TFF can cung BoD quyét
cép kién thire va kinh nghiém cho can bd VNFF. Lo trinh chi tiét xem Phu dinh
luc 4. Ngoai cac dw an dang thwc hién va 3 dyw an TFFMU da dé xuat, cac
dw &an méi cé thé bao gdm nghién ctru vé céac chién lwgc VFDS va hé tro
cac sang kién phat trién chudi gia tri 1am san ngoai gb

3.3 Panh gia téng quan vé hoat dong

Phan nay dwa trén cac cudc thdo luan nai trén va cac thdng tin khac dé danh gia hoat déng cua
TFF trong nam tiéu chi danh gia dwoc quéc té cong nhan®: phi hop, hiéu qua, hiéu suat, tac dong
va tinh bén virng. Céng cu va danh muc dy 4anTFF dau tién dwoc xem xét mot cach riéng ré, roi
xem xét cung nhau cung nhau dé dwa ra danh gia téng the Thang danh giad dwoc st dung la dwa
trén thang danh gia ca Ngan hang Thé gi¢i cong nhan gém 6 cap do*™

9 “Cac diéu khoan trong danh gia va quan ly dwa trén két qua”, OECD (DAC, 2002)
10 (1) RAt tt, khdng co yéu diém, (2) Tét, co yéu diém nhd, (3) Trung binh, cé yéu diém trung binh, (4) Trung binh kém,
v&i yéu didm dang k&, (5) Kém, vé&i yéu didm I1on, (6) R4t kém, yéu didm rat Ion.
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3.3.1 Tinh phu hop

"Tinh phu hop" lién quan dén TFF phi hop nhw thé ndo véi loi ich va cac chinh sach wu tién
cla cac bén lién quan. Cac khia canh khac nhau ctia TFF cé thé dwoc xem xét.

Muc tiéu: Cac muc tiéu cta TFF (gén két, x6a doi gidam nghéo, hai hoa va hwéng téi VNFF) da
va dang con phu hgp v&i lgi ich cia cac nha tai trg, chinh phd va nguwdi dan sinh séng dwa vao
lam nghiép cua Viét Nam.

Ban chét cia TFF: co' ché thu hit von phu hop véi i ich clia nha tai trg' nhwng tré nén pha
hop do thay déi chinh séchlva wu tién cla cz;'lc nha tai tro. Dy dinh tap trung chién lwgc va mirc d6
linh hoat trong quy gidi quyét nhu cau thwc té trong viéc trién khai VFDS.

Quyén s& hiru: TFF duoc thanh 1ap va hoat dong thuc B6 NN&PTNT va do d6 c6 quyén s&
hiru cia BO NN&PTNT rat r6 rang. Bieu nay phu hgp véi Chinh phua Viét Nam va cac nha tai tro.

Danh myc dw an: T4t ca cac dw an TFF da h6 tro' the hién VFDS theo nhirng cach khac nhau.
Mot sb dw an da truc tlep gidi quyét cac nhu clu cong dong sinh sbng dwa vao l1am nghiép ciing
nhw cac méi quan tm dén mai trwdng clia cac bén lién quan.

Két luan téng thé 1a TFF rat phu hop dbi véi da sb cac bén lién quan. Khi B& Néng nghiép va
Phat trién néng thon dwa VNFF vao hoat ddng véi cac muc tiéu twong tw thi phién ban hién tai cta
TFF khéng con thich hgp hoac phi hop. Do vay muc dich la mang kién thirc, kinh nghiém va céac
chire nang tich hep vao VNFF.

3.3.2 Hiéu qua

"Hiéu qua" lién quan dén céc nguon lwc dau vao (vén, chuyén mon, thoi gian...) da dwoc st
dung nhw thé nao dé san xuét dau ra. Diéu nay lién quan rat nhiéu dén gia tri déng tién, thoi
gian... thwong la so sanh véi nhivng lwa chon thay thé.

Chi phi hoat déng clia TFFMU khoang 3% (khoang 0,4 triéu euro trén téng vén da giai ngan

13,3 triéu euro). Cac dw an ddng tai tro c6 thém chi phi quan ly/hanh chinh 3% (FLITCH/ADB) va

2,3% (FSDP/WB). Chi phi nhw vay la chap nhan dwoc va twong dbi thap so véi mirc chung quéc
té.

Nhw da n6i ¢ trén, TEFMU quan ly quy hang ngay mét cach hop ly co thadm quyen va kip thoi,
nhwng cé nhirng han ché trong mét sé linh vue. Nhirng han ché d6 lien quan chad yéu la theo ddi,
giam sat danh gia dw an, bao céo, 1ap ké& hoach chién lwoc va khéi tao cac dw an méi.

Quy TFF da dwoc st dung tai cac dw an va da xay dung téng cong 42 cong cu khac nhau lién
quan dén chinh sach nhw Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tw, cac chién lwoc, cam nang, hwéng dan,
chwong trinh dao tao (xem phu luc 8). Nhitng sé&n pham dé thworng khéng phai la rat tén kém va
cho gié tri rat tot véi ddng tién bo ra.

Cac két qua dau ra ctia danh muc dw an TFF cho két qua dau ra quan trong nhat cta "dau tu"
TFF vé mrc d6 diu tw. Cac dw an da hoat dong ké tir 1an danh gia th& hai thang 6/2009 dwoc
danh gia bang cach st dung cac béo céo cltia duw an va TFF, bao gdm cac Bao cdo danh gia két
thic dw an dwoc danh gia doc 1ap cho cac dy an hoan thanh. Diéu nay bao gdm céac théng tin tir
nhém nghién ctru thwe hién danh gia gitra ky cta dy an FLITCH tai cing moét thoi diém véi doan
danh gia TFF Ian thir ba. Phan tich nay dwoc tém tét trong Phu luc 4. Danh gia déc lap cia Béo
céo danh gia két thic dy an hodc cac thanh tich két qua dau ra cta dw an trong khudn khé ngan
sach dwoc duyét va két thic ding thoi han da dwoc st dung danh gia hiéu qua téng thé cho tirng
dw an dat mirc "trung binh" (mirc trung binh theo cip do danh gia cla WB), "cao" hodc "thap".
Thang danh gia 3 cp dd nay dwoc st dung dé phu hop véi cac danh gia trwdc day va cla
TFFMU nhw bang sau.
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Bang 9: Xap xi twong dwong mirc danh gia hiéu qua khac nhau

Cap WB Yéu kém TFFEMU Poan danh gia lan 3
(1) Rét tét Khéng 1. R4t tbt
(2) Tét Nho 2. Tét 1. Hiéu qua cao
(3) Trung binh Trung binh 3. Trung binh 2. Hiéu qua trung binh
(4) Trung binh kém DPang ké 4. Kém 4. Hiéu qua thap
(5) Kém Lén
(6) Rat kém Ré&t Ion

Viéc xép hang hiéu qua di voi cac du an dang hoat dong da duoc st dung dé cap nhat cac
danh gia hiéu qua cla doan danh gia TFF lan thr hai doi voi phan lon cac dy an (xem Phu luc 5).
SO lwgng cac dy an ¢ hiéu qua thap, trung binh hoac cao dwoc trinh bay trong Bang 9.

Bang 9 cho thay rdng 51% cua téng gia tri tai tro' cho dén nay da dwoc phan bd cho cac dy an
danh gia la hiéu qua thap. D6 la cac dw an PPFP da bj dinh chi va dw an FLITCH vé&i mét danh gia
gitra ky khong thuan lgi. Gié tri cao cua dy an FLITCH (va FSDP) ap dao danh gia dwa trén gia tri
tai chinh. Dy an FLITCH d&a c6 mot sw cham tré va khéi dong rat khé khan, bi anh huwéng béi cac
van dé quan ly va trién khai, va bay gi¢ [a bat dau dat dwoc mot sb két qua dau ra/két qua (xem
Bang 6) do do cac két qua dau ra va hiéu qua tbng thé dy an ciing c6 thé dwoc cai thién. Tuy
nhién, néu xem xét vé& mét sé lwong cac du an thi két qua tét hon, véi 15 dy an (71%) dwoc danh
gia la “trung binh” va 4 dy an (19%) dwoc danh gia la trén mdrc trung binh.

Bang 10: S6 dw an, gia tri tién va hiéu qua

Higuqua | S&dwan %t?iia Gia tri (euro) Lﬁﬁ]ggngiéi \s/:a? ;3:: (fggaif]‘i
Cao 4 3% 1,024,092 | 1,012,884 11,208 | 99%
Trung binh 15 46% 14105367 | 11,760,286 |  2,345081 | 83%
Thép 2 51% 15487,755 | 8785770 | 6,701,985 | 57%

21 100% | 30,617,214 | 21,558,940 | 9,058,274 | 70%

Xem danh gia toan b cac dw an ter 2004 tai Phu luc 5.

RO rang rang hoat déng cta TFF va thwc hién cac dw an TFF néi chung da theo ké& hoach,
nhwng da c6 mot sd han ché. Do tinh chét tién phong ctia TFF va khé khan twong ddi trong viéc
trién khai dw an, dac biét [a cac dw an I&n déng tai tro, han ché cé thé dwoc danh gia la trung binh
va hiéu qua tbng thé la "trung binh".

3.3.3 Hiéu suat
"Hiéu suét" lién quan dén cac muc tiéu két qua hoac muc dich dat dwoc & mirc dd nao. Nhirng

2

thanh twu chinh cda "muc tiéu cu thé" va "muc dich" chung cltia TFF dwoc tom tat trong Bang 10.
TFF khéng c6 cac chi so cho cac muc tiéu nay.

Bang 11: Thanh tich cta TFF dat “muc tiéu cu thé” va “muc dich”

Muc tiéu ctia TFF Thanh tich chinh

Muc tiéu cu thé

(1) Gan két hé tro ODA chéat | Nhin chung dat
ché hon voi cac wu tién da | o TEF déng vai trd chl dao véi sw phat trién cia VFDS.
xac dinh trong Chién lwgc N L . . . o N .
e Tat cad céc dy an tai tro cua TFF la phu hgp va da gop phan vao

Phat trién Lam nghiép Viét
Nam (2006 - 2023)_ ?p Vs chwong trinh khac nhau cta VFDS (Bang 1)
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Muc tiéu cua TFF

Thanh tich chinh

e Mac du TFF chi chiém khoang 20% ODA cua nganh lam nghiép, co kha
nang nhieu chwong trinh, dw an phat trién sé gan két theo theo khudn
kho VFDS (dwogc phat trién voi tai trg TFF va cac ngudn khac).

2) Cai thién hiéu qua cong tac
xo& doéi gidam nghéo béng
cach huéng hé tro ODA
cho nganh lam nghiép

DPat mot phan nhwng khé danh gia

e Mot s6 dy an TFF da c6 cac thanh phan tryc tiép nhdm muc tiéu cai
thién sinh ké, gidm nghéo

e TFF da c6 mét sb anh hwéng cac nha tai tro khéc gﬂa ngénh lam
nghiép thong qua FSSP nhung co6 vé nhw khdng chac rang dieu nay sé
mang lai cac nha tai tro khac trong nganh (80% vén ODA cla nganh)

e VFDS (dwgc TFF hé trg) quan tam chwong trinh xéa doi giam ngheo va
c6 anh hwédng dén viéc thiét ké nhieu dy an nhan tai tro ODA

(3) Hai hoa hoa viéc chuyén
vén ODA cho nganh lam
nghiép thong qua gidm chi
phi giao dich ctia Chinh
pht Viét Nam

Dat moét phan

e TFF nhin chung thanh cong trong viéc hai hoa sir dung ODA tir cac nha
tai tro, nhwng chi c6 khoang 20% vén ODA cho nganh lam nghiép. sé
lwvgng cac nha tai tro TFF da giam tir 4 xuong con 2 chu yéu la vi
nhirng ly do lién quan dén thay ddi chinh sach cta nwéc tai tro

(4) Béng vai tro 1a mo hinh thir
nghiém dé& duc rat kinh
nghiém va bai hoc co ich
cho viéc thanh lap Quy
Bao vé va Phat trién rirng
(VNFF)

Pat duwoc

e TFF la quy uy thac tién phong trong nganh Idm nghiép. Chinh pha da
thanh lap VNFF

e Céc cobng cy khac nhau duoc phat trién bdi TFF da dwoc va sé dwoc
st dung dé giup VNFF phéat trién cdng cu riéng ctia minh

e Bai hoc tlr TFF can dwoc chi déng st dung dé hd tro sw phat trién cla
VNFF

e TFF sé duwgc sat nhap vao VNFF dwéi hinh thirc nao doé.

Muc dich

Nhdm tao ra mot co ché,
chinh sach va mdi trwong
phéap ly pht hop dé hd tro va
thuc day cac hoat dong nham
cung cap hd tro mang tinh
chién lwoc cho viéc thyc thi
Chién lwgc Phat trién Lam
nghiép Viét Nam (2006 -2020)

Co ban dat
e Co ché nhan vén TFF da dwoc thanh lap va hoat dong

e TFF hé tro sy phél,t triér] cla VFDS va cac van ban chinh sach va quy
pham phép luat (tong s6 42: xem phu luc 9)

e TFF da hé tro chién lwgc mot phan cho viéc trién kahi VNFF théng qua
mét,loat cac dy an nhwng khéng phai tat ca cac dy an déu mang tinh
"chién lwgc"

Viéc danh gia thanh tich dat dwoc cac muc tiéu két qua va muc dich cla cac dw an TFF ké tiy
sau doan danh gia 1an thir hai thang 6/2009 dwoc thwe hién bang cach st dung cac bao céo TFF,
béao cao danh gia dy an doc lap cudi cung (d6i véi dw an hoan thanh) va danh gia gitva ky dw an
FLITCH gan day. Piéu nay dwoc tom tat trong Phu luc 4. Hai dw an hoan thanh nhin chung la
thanh cong trong viéc dat dwoc muc tiéu ctia dy an, trong khi dy an bj dinh chi thi khéng dat muc
tiéu. Con qua som dé néi dén muc tiéu dat dwoc clia cac dy an dang thie hién. Tuy nhién, doi voi
cac dy an dong tai tro thi khéng phai la qua som dé danh gia tién bo huéng toi nhrng muc tiéu
cta dy an va hiéu ré hon cac co ché. Mac du vay cac dy an déng tai tro chwa c6 ké hoach dé

danh gia nhw vay.

Khuyén nghi D6i voi Thei gian
Nhing dw &n dong tai trg' Ién FSDP va FLITCH can danh gia tinh hinh thue | TFFMU Bé&t dau tw
hién hudng toi dat dwoc ket qua va nhirng muc tiéu tac déng. bieu do bao | pspp 2012
gom hiéu biét rd hon vé y nghia cua “tac déng”, nhirng co ché ma qua do FLITCH

dat dwoc tac dong, va tac dong d6 duoc danh gia thé nao. Su hiéu biét nay
can dwgc st dung dé “tinh chinh” thiét ké dy an va nhirng chién lwgec trién
khai.
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3.3.4 Tac ddéng

"Tac dong" lién quan dén nhirng anh hwéng lau dai hodc dai han (tich cwe hay tiéu cywe) dwoc
san sinh (trec tiép hodc gian tiep, mong muon hoac khong mong muon). Bieu nay thudng lién
quan dén muc dich hay muc tiéu tong theé, nhwng tac dong déi khi can phai dwgc "giai thich".

Muc tiéu tdng thé cta TFF |& “quén ly rimg bén viing va bao tén da dang sinh hoc dé dat duoc:
a) bao vé méi trurong,

b) cai thién sinh ké cla nguwoi dan sinh séng tai cac khu vure phu thuéc vao ring,

¢) tdng cuong déng gop cua nganh 1am nghiép vao nén kinh té

d) tdng cuong déng goép cua nganh 1am nghiép trong gidm thiéu va thich ¢ng bién déi khi hau”

D6 1a nhirng tac déng mrc dd cao ma cac cdng déng va cac dy an lién quan dén lam nghiép
can dong gop. Bang 4 tém tat danh gia cac dw an hoat dong ké tlr 1an danh gia the hai thang
6/2009. Mac du cac dw &n néi chung déng gép vao cac muc tiéu tdng thé, nhirng muc tiéu do
thwong quéa cao dé co6 thé danh gia (ngay ca dbi véi cac dy an da hoan thanh), va qua sém dé
danh gia déi voi cac dw an dang thwe hién. Nhw khuyén nghi bén trén, hai dy an Ién déng tai tro
FSDP va FLITCH can thwc hién danh gia sv tién do hwéng téi dat dwoc cac muc tiéu két qua va
tac dong. Thiét ké dw an ddi khi chi dinh nhitng muc tiéu & merc dod rat cao ma thuwc té khong thé
danh gia dwoc. Cac dy an nén hiéu va xac dinh muc tiéu cé y nghia va tac dong co thé danh gia
dwoc. Mot khi co ché nay dwoc hiéu thi dé dang hon dé xem liéu dw an cé hoat dong tt hay
khong va do do c6 kha nang dat dwoc muc tiéu ctia minh va cé anh huéng lau dai. Diéu d6 ciing
gitp dé dang hon dé xem xét néu dy an khéng hoat ddng tét va c6 nhirng hanh déng khac phuc
can thiét.

Xem xét TFF nhw mét co ché gop vdn, cé thé nhin thay nhirtng noi ma cac khia canh cta TFF
Sé c0 nhirng lgi ich (tac déng) lau dai.

e TFF da ho tro sy phat trién cia mét sb lwong I6n cac céng cu chinh sach va chién luvgc
(Nghj dinh, Quyét dinh, Théng tw, chién lwoc, hwéng dan, chwong trinh ddo tao...) phan
I&n da dwoc phé duyét va thwe hién (xem Phu luc 8). Hb tro d6 bao gébm ca VFDS va céac
cong cu hé tro trién khai VFDS. Nhirng hd trg d6 sé mang lai loi ich lau dai.

e TFF da di tién phong trong viéc phat trién ctia mét quy Gy thac cho nganh 1am nghiép. biéu
nay da hé tro sy phat trién quy VNFF ctia B NN&PTNT ma TFF sé nhap vao. Diéu nay sé
mang lai lgi ich va tac déng lau dai.

e Nhiéu dw an dwoc TFF tai tro d& dong gop theo cach khac nhau d& mang lai lgi ich sinh ké
cho nguwoi dan, rirng va bao ton da dang sinh hoc, bdo vé mai trwédng... ngay ca khi nhirng
loi ich d6 kho do lwdng hodc chwa dwoc danh gia. Mot vi du vé nhirng cai thién sinh ké
dwoc dwa ra trong HOp 1.

Hép 1: Cau chuyén vé cai thién sinh ké cta dw an FSDP

Gia dinh 6ng Nguyén Xuan Bach, huyén Hiép Brc tinh Quang Nam

Ong Bach 68 tudi la cht ho gia dinh v&i vor (cac con lam viéc xa nha).

 Ong duwoc vay 12 triéu dong tir Ngan hang Chinh sach Xa hoi ¢é tréng 1,2 ha rivng keo. Ong dung 8 triéu
mua phan bon va thué nhan cong trong keo. Ong tiét kiém dwoc 4 triéu do tw bo strc lao dong de trong
keo. Ong dung 4 triéu dau tw gia cam cai thién cudc song va kiém tién dé tra lai vay.

e Udc tinh sau 6 nam 6ng c6 thé thu hoach 120 tan keo, gia 600.000 dong/tan, thu vé 72 triéu dong. Thu
nhap nay cao so v&i thu nhap tlr sdn xuat néng nghiép cta cac hd khac khéng tham gia trong rirng.

Gia dinh 6ng tham gia chwong trinh pha xanh ddi troc tr ndm 2008, véi 1,2 ha. Ong vay dwoc 12 triéu tir dw

an trong rieng.

Trwdce khi tham gia dy an phan I&n thu nhap cla gia dinh 1a tiv la tréng trén 1.000 m? rudng cho thu nhap

7,2 triéu dong/nam.

Vi sy hd tro clia dy an, 6ng dwoce can bd khuyén 1am hwdng dan sau d6 6ng c6 thé tw trdng rivng theo
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dang ky thuat (tréng, cham soc, bao vé méi trwéng)

Loi ich:

e Nhan thirc ctia nhan dan vé vai trd cla rirng trong phat trién kinh t& da dwoc cai thién

e B&i vi moi nguwdi dang quan tam dén tréng rirng, vi vay ap luc viéc bao vé rixng trong khu viee giam.

e DA voi nhirng nguoi, vay von dé dau tw vao trong rirng c6 hiéu qua hon nhan dwoc ngan sach cép nhw
cac dy an khac cua Chinh phta dwoc ap dung béi vi moi ngwdi nhan thirc dwge trach nhiém doi voi
khoan vay cia minh

Han ché:

e Thiéu nhan céng trong va bao vé rirng

e Khoéng dé chon loai cay tréng thich hop cho tréng rirng bén virng

e Thitrwéng dau ra cho san pham rirng khong bén virng (chi yéu la cho cac san pham keo)

Hoép 2: Cau chuyén Nhom quan |y rietng céng dong tir dw an Lam Dong

6 Nhom quan ly rirng (FMG) da dwoc thanh 1ap dwéi sy lanh dao chung ctia Pho Chu tich UBND xa va Pho
giam déc ciia FMU. Cac thanh vién khac ctia nhém (va trach nhiém clia ho) bao gém:

e Trwdng tram bao vé rirng/tram kiém lam - Pho truéng nhém

e Trwdng thon - Trrdng nhém twr quan

e Can bo dia chinh - thw ky

e Can bo dan toc xa - Cac van dé vé chinh sach dan téc

e Hoi phu ni¥ thén va ké toan xa (c6 tw cach phap nhan dé giao dich véi ngan hang) - Quén Iy tin dung

e Trwdng cdng an xa, dan quan xa - quan ly trat tw xa hoi

e Gialang (ngwoi cé uy tin trong lang) - Tre'ly trirdng nhém

e HOi Nong dan (mét sb thanh vién nhiét tinh) - khuyén néng

Trong mot sb lang cta dy an, nguoi dan dia phuong tham gia bao vé rirng ciling la thanh vién cia FMG.
FMG t0 chirc cac cude hop hang quy dé xem xét cac hoat dong va xac dinh cac khu vuc quan ly rirng trong
twong lai. Cac cudc hop hang thang ciing dwoc to chirc gitra Kiém 1am va nhirng ngwoi dan dia phwong
tham gia bao vé rirng, muc dich cla cac cudc hop nay la dé xem xét viéc thwc hién va bao vé ké hoach hoat
dong trong twong lai va cac chién dich nang cao nhéan thirc

FMG da tang cwong phéiﬂho’p cong tac bao vé rirng gilra ngudi dan dia phuong va cac co quan co tham
guyén, tuy nhién FMG van chwa tao diéu kién thuan lgi cho sy tham gia réng hon cla ngwoi dan dia
phwong trong cac hoat déng khac ctia FMU.

Dw an hé trg cong tac quan ly FMG 7 euro/thang/nguoi. Sé tién nay sé khong cé trong trudng hop khéng céd
dy an, vi vay c6 thé lam giam tinh bén virng cla cac nhém.

Loi ich:

e Bé&n virng: 16i kéo chinh quyén va dan dia phwong vao cong tac quan ly rirng

e Giam chi phi bao vé rirng

e Rirng tw nhién dwoc nguwoi dan dia phwong bao vé

3.3.5 Bén virng

"Bén virng" lién quan dén viéc tiép tuc nhikng Ioi ich sau khi két thic tai trg. Nhirng loi ich noi
chung lién quan déen cac két qua va tac dong.

Cach thirc ma dau ra chinh, két qua va loi ich do tac ddng mang lai c6 tinh bén virng dwoc thdo
luan dwéi day.

e TFF da dwoc thanh lap, hoat dong va sé dwoc sat nhap vao VNFF cia B6 Nong nghiép va
PTNT bang cach nay hay cach khac. TFF déng vai tro rat hivu ich cho viéc thanh l1ap VNFF
cac thong qua viéc la mét quy uy thac tién phong trong nganh lam nghiép, xay dwng kinh
nghiém ve quan ly va str dung quy uy thac, va thdng qua viéc str dung tryc tiép cac cong
cu TFF dé tao ra cac cong cu cho VNFF. TFF khéng c6 y dinh tiép tuc ma sé dwoc sat
nhap vao VNFF. Hb tro cho sw phat trién va sat nhap vao VNFF sé 1a trong tdm chinh cla
TFF trong 15 thang toi.
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e TFF hd tro sy phat trién va nhiéu chinh sach khac va cac van ban chsinh sach va quy
pham phéap luat ctia VFDS (tdng sé 42: xem phu luc 8). Nhitng van ban dé co ban da dwoc
phé duyét dwa vao str dung va nhirng loi ich sé& dwoc bén virng. Truc tiép quan trong nhét
la sy déng gép cho VFDS ma da tré thanh dinh hwéng chién lwgc cho nganh 1am nghiép.

e Céc dy an khac nhau dwoc hé tre boi TFF da tao ra mot s6 két qua dau ra va cac loai lgi
ich,khéc nhau cho sinh ké, phét trién rirng, bao tén,‘ dao tao va nang lyc, chinh sach va
chién lwoc phat trién... Mot sd nhirng loi ich nay sé bén virng lau dai va mot sé thi khéng.

V& nhiém vu cla TFF thi co ban c6 thé néi TFF da dwoc thiét 1ap, hoat dong va hoan thanh
nhiém vu cta minh, va bay glo’ la lic bwéc vao giai doan tlep theo cung v&i VNFF. TFF cling da
dong gop vao sy phat trién ctia VFDS va dong g6p do sé van con cung voi cac lgi ich va tac dong
trén khap Viét Nam. E)ong thoi, dau tw TFF da hd trg mot sd dw an khac nhau mang lai mot so g
ich ngan han va lau dai cho cac bén lién quan khac nhau bao gém cac ho gia dinh néng thon. Mot
sb nhirng loi ich nay sé dwoc bén vikng.

3.3.6 Két luan, cac yéu té thanh cong va han ché

TFF dwoc thanh 1ap vao ndm 2004 va hoat dong thanh cong dén thdi diém hién tai. TFF da dat
dwoc nhiéu thanh tich vé mat quy Gy thac tién phong cho nganh 1am nghiép, hé tro sy phat trién
ctia VFDS va hd tro tbng cong 29 dw an cé quy mé va loai hinh khac nhau. Cac dw an nay da gop
phan bang nhirng cach khac nhau dé thyc hién VFDS va phat trién nganh lam nghiép, va mot so
da mang lai loi ich quan trong ddi véi ngudi dan ndng thén ma sinh ké phu thudc vao 1am nghiép.
Hoat déng chung va danh muc dw an ctia TFF da dwoc danh gia (v& cac mat phu hop, hiéu qua,
tac dong, hiéu qua va bén virtng) & mdc “trung binh”. Diéu nay cé nghia la co thiéu sét "vira phai"
trong thanh tich cta TFF dé dat dwoc muc tiéu, hiéu qua, va nhirng thiéu sét dé can dwoc dwoc
giai quyét.

Cac yéu té thanh cong chinh cla TFF dwoc tém tat dwsi day. Nhivng van dé nay da duwoc
thao luan trong béo cao.

e CO nhu cau rd rang va dé hiéu cho TFF nhw 1a mét co' ché gop vén véi mét mic do linh
hoat va tap trung chién luvoc dé hd tro viéc thwe hién VFDS. C6 mét sO linh viec ma co che,
co cau quan ly, kinh nghiém va nang lwc lam cho TFF rat phu hop.

e TFF c6 mot cAu truc thé ché don gian (BoD va TFFMU) véi vai trd va trach nhiém r6 rang.

e TFF da phat trién (theo thdi gian) cac kénh trao déi thong tin khong chinh thtre va mire d6
minh bach va tinh linh hoat trong qua trinh ra quyét dinh. Biéu nay c6 phan khac véi cac
tha tuc théng thwdng von quan liéu hon.

e TFF co tai liéu toan dién va t6t bang van ban dé hwong dan thic hién dy an (Cam nang
van hanh va quan ly quy va cac hwéng dan, dinh mdc chi phi...).

e Quyén s& hivu: TFF 16 rang la thudc s& ciia B& NN&PTNT. Diéu nay cho phép lién két chat
ché cac bd phan khac nhau va cac dw an trén khap Viét Nam va cho phép TFF dong gop
true tiép vao qua trinh 1ap ké& hoach chién lwoc ctia B NN&PTNT.

e TFF ciing da lién két chat ché va déng gop cho FSSP, va hoc héi tir dién dan thao luan
chinh séach va chién lwgc gébm nhiéu bén lién quan. Diéu nay ciing tao diéu kién lién két voi
mot sb cac hoat ddng clia nganh |am nghiép va cac nha tai tro' tiém ndng. Tuy nhién mdi
lien két da gidm sau khi tach khdi FSSP va c6 thé dwoc clng cb.

e TFF d& c6 uy tin twong déi cao trong nganh 1am nghiép.

Cac han ché chinh cta TFF dwoc tom tat dwsi day. Nhivng van dé nay da dwoc thao luan
trong bao cao

e Kho khan dé phat trién mot ké hoach chién lwgc cho TFF. Diéu nay phan anh nhan thic
khac nhau vé trong tam chién lwoc thich hop nhat cho TFF, dac biét 1a gitra cac nha tai tro
TFF va B6 NN&PTNT. Diéu d6 da dan dén mét sé khac biét trong quan diém va cham tré
trong viéc dwa ra quyét dinh.
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Khé khan dé xay dwng mét danh muc dy an virng manh véi sy cé mat cta cac dy an mai
phu hop véi mét chwong trinh théng nhat véi mét chién lwoc tap trung vao linh vyc 1am
nghiép. Piéu d6 chirng té khé khan thwe té trong viéc viéc tim kiém cac dw an mai phu
hop. TFFMU can phat trién mot ké hoach chién lwgc va cha déng hon.

Kho khan dé phat trién manh M&E v&i mét loat cac dw an khac nhau véi sy hiéu biét
thwong yéu vé M&E va xay dwng khong tot cac chi so.

CAc van dé vé bao céo. Chéat lwgng khong ddng déu cla cac bao cdo M&E tir cac dw an
lam cho viéc tdng hop béo céo tré nén kho khan. Cach "loc" bao céo nay két hop véi mot
xu hwéng tw nhién dé "lam mém" cac van dé quan trong dan dén bao céo khéng déap rng
tat ca cac bén lién quan va d&c biét 1a cac nha tai tro TFF.

Céc van dé cla hai d an dong tai trg' chiém gan 69% von TFF. Cac van dé chinh lién
quan dén khéi dong cham va ket qua giai ngén cham, M&E, bao cao, va dong gop hiéu
qua dé giam sat va hwéng dan cho cac dy an.

Cam két vdn cho cac dy an cham giai ngan: Piéu nay c6 nghia rang vén khéng thé dwoc
st dung cho dau tw/dw an khéac, hay néi cach khac la viéc st dung kém cac nguén luyc.
Mbt co ché dang dwoc phat trién dé "gidi phong” TFF khdi cam két dbi vai cac dy an nay,
nhwng can thdi gian va khong lam viéc hoan hao.

Twong lai khéng chéc chan. Bién ban ghi nhé 1an thtr hai mudn TFF dung kinh nghiém dé
hé tro thanh 1ap VNFF. DBiéu nay da chuyén thanh viéc TFF “sat nhap” vao VNFF. Cac hoat
déng ctia VNFF la cham va khdng rd rang va hinh thirc "sat nhap" 1a khdng ré rang. Twong
lai cGia TFF khi két thuc Bién ban ghi nhé 1an hai vao nam 2012 ciing khéng rd rang. Sw
khéng chéc chéan la khéng tét cho hau nhw tat ca cac loai hinh td chirc.
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4 TWONG LAI CUA TFF TRONG VNFF

4.1 Béi canh
4.1.1 Swthanh lap VNFF

Vé gidi phap vé chinh sach va phap luat dé thyc hién, Chién lwgc Phat trién Lam nghiép Viét
Nam giai doan 2006-2020 néu r6 (Phan 4, Chwong |):

Pay manh céng téc dinh gia rimg lam co s& cho céc giao dich vé rumg. Xay dung Quy Bao vé

va phat trién rtrng cda trung wong va dia phuong tir cac ngubn vén khac nhau (vén ngén séch,

vén ODA, céc phi dich vu méi truong, tin dung cac-bon, du lich sinh thai, khodn thu xd ly céc vi

pham Luét Bdo vé va Phat trién rimg, cac déng gop khac) va cé co ché quan ly, str dung hop ly

quy nay

Chién lwgc Phat trién LAm nghiép Viét Nam néu rd can xay dwng Quy bdo vé va phat trién
reng. Chién lwoc Phat trién LAm nghiép Viét Nam dwoc ban hanh theo Quyét dinh sb
18/2007/QP-TTg cta Tha twéng Chinh phu ngay 05 thang 02 nam 2007.

VNFF dwoc thanh lap theo Nghi dinh s6 05/2008/ND-CP ngay 14/1/2008 vé Quyj bao vé va phat
trién rirng theo dé& nghj ctia B& NN&PTNT. Nghi dinh néu rd, “trong trwérng hop diéu wéc hodc
thoa thuan quéc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap cé quy dinh khac véi quy dinh cia Nghi dinh
nay thi &p dung quy dinh cla diéu wéc hodc thoa thuan quéc té dé” (Muc 2, Piéu 1)

Theo Nghi dinh 05, VNFF sé cd hai loai quy: Quy Trung wong va Quy cap tinh. Nguon tai chinh
cta Quy Trung wong sé dwgc ngan sach nha nwdc hd tro ban dau cla dong 100 ty déng (~ 5 triéu
USD) trong vong hai nam ké t&» ngay thanh 1ap Quy. Ngoai ra ngudn thu cGa Quy Trung wong con
tr cac khoan tw nguyén déng goép tai chinh va tai tro tlr cac té chirc quéc té va céac té chirc, ca
nhan trong va ngoai nwoc.

Cac ngudn tai chinh ctia Quy cép tinh phai dén tlr ngan sach tinh hé tro vén ban dau khi thanh
lap ctia Quy. Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cu thé mirc hd tro theo thAm quyén. Ngoai cac
khoan “dong gop bat budc” tr cac té chirc tw nhan va cong chiing khai thac tai nguyén rirng truc
tiép hodc gian tiép (nhw Chi tra dich vu hé sinh thai (PES), Chi tra dich vu méi trwong rieng (PFES)
va REDD), con déng gop tw nguyen va déng gop tai chinh t& cac té chirc québc té va cac té chirc,
cé nhan trong va ngoai nwédc va ca hd tro tr Quy Trung wong

Céac nh[ém vu chinh ciia VNFF la: (i) Van dong, tiép nhan va q}uén ly cac khoan déng gop bat
buéc; ngudn vién‘ tro, tai tro, dQng gop tw nguyén, uy thac cla to chirc, cd nhan trong nwéc va
ngoai nwédc; nguon tai chinh hé tro tir ngan sach nha n,u’c’yc, (i) T6 ch‘u=c thAm dinh, xét cho,n
chucmg tr‘mh\, dw an hoég cac hoat déng phi dw an trinh cap coé tham quyéen phé duyét hoac quyét
dinh ho trg dau tw, (iii) HO tre’ tai chinh cho cac chwong trinh, dw an hoac cac hoat dong phi dw an
Vé tw cach phap ly, Quy la mét td chirc tai chinh Nha nwéc, chiu sw quan ly ctia B& NN&PTNT.
Trach nhiém cia B6 NN&PTNT can cr vao Nghi dinh 05 la:
e Ban hanh Diéu & vé t6 chirc va hoat dong clia Quy Trung wong va Diéu 1& mau hoat dong
Quy cap tinh;

e Phé duyét ké hoach hoat ddng hang nam ca Quy Trung wong;

o Phé duyét dvw toan, quyét toan hang nam cua Quy Trung wong;

e Chi dao, hwéng dan, kiém tra hoat ddng clia Quy Trwng wong va Quy cép tinh;

e Duwoc Chinh pha Gy quyén thuc hién dam phan va ky két cac thoad thuan hé tro tai chinh
song phwong v&i cac nha tai trog quoc té cam két dong goép cho Quy theo quy dinh cua
phap luat;
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e Hang nam bao cdo Thi twong Chinh phd vé tinh hinh hoat dong va két qua thyc hién
chuwong trinh, dy an hodc cac hoat dong phi dw an cua ca hé thong Quy Trung wong va
Quy cap tinh

Trach nhiém cta Uy ban nhan dan cép tinh:

« Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh Diéu & vé t6 chirc va hoat déng clia Quy & cap minh
theo Diéu 1& mAu cia B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thon va phu hop véi quy dinh cla

phap luat.

e Chi dao, kiém tra Quy trong viéc huy dong, dong gop bat budc, tai trg nguodn tai chinh cho
Quy cap tinh.

e Trién khai va giam sat chuong trinh, dw &n hodc cac hoat déng phi dw an dwoc hd tro tw
Quy Trung wong va Quy cap tinh trén dia ban.

e Chidao co quan Quy & cap tinh 1ap dv toan, quyét toan thu, chi Quy va thic hién ché do
b&o cdo cho Uy ban nhan déan, co quan tai chinh cung cap va Quy Trung wong

B6 Tai chinh va Bé Ké hoach va Dau tw s& c6 mét sé chire nang hé tro, giam sat va co cac dai

dién la ay vién HQi dong quan ly quy.

Can ct Nghi dinh 05, B6 NN&PTNT d4 ban hanh nhirng quyét dinh sau:

1. Quyét dinh sb 114/2008/QD-B6 NN&PTNT ngay 28/11/2008 thanh 1ap Quy bao vé va phat
trién‘ rirng Viét Nam “dé thwe hién chirc nang huy dong, tiép nhan va quan ly, st dung cac
nguon lyc tai chinh cho hoat doéng bao vé va phat trién rirng theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 05/2008/ND-CP”

a. T cach phap ly cia VNFF: “Quy la mét td chirc tai chinh Nha nwéc, chiu sw quan ly cla
B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon”

b. Hoi dong quan ly quy VNFF da soan thao Diéu 1& vé tb chirc va hoat dong ctia Quy bao
vé va phat trién rirng Viét Nam va trinh Bd NN&PTNT phé duyét. B& NN&PTNT da cé
Quyét dinh sb 128/2008/QP-Bd NN&PTNT ban hanh Diéu lé vé t6 chirc va hoat dong
clia Quy bao vé va phat trién rivng Viét Nam

2. Sau d6 Bo NN&PTNT ra Quyét dinh 111/2008/QD-BNN ban hanh Biéu 1& mau vé tb chirc va
hoat déng clia Quy Bao vé va phat trién rirng cap tinh v&i cac quy dinh:

a. Quyén nhan duoc tai tro tir cAc khodn dong gop bét budc theo quy dinh trong Nghi dinh
05/2008/ND-CP Nghij dinh ctia Chinh pha, Tiép nhan va quan ly ngudn vén Gy thac ti
cac td chirc ca nhan trong va ngoai nwédc dé thuc hién cac hoat dong theo hop dong ty

thac.

b. Co cu té chirc ctia Quy gébm c6 Hoi ddng quan ly Quy, Ban Kiém soat va bd may diéu
hanh

c. Hoi déng quan Iy Quy cé thé Gy quyén cho bdé may diéu hanh thwe hién hd tro tu kinh
phi VNFF

3. Quyét dinh s6 128/2008/QD-BNN ctia B& NN&PTNT Ban hanh Diéu & vé tb chirc va hoat
dong ctia Quy bao vé va phat trién rivng Viét Nam

a. Diéu |é vé td chirc va hoat ddng clia Quy bdo vé va phat trién rirvng Viét Nam

b. VNFF c6 Hoi dong quan ly Quy (BoD), Ban kiém soéat, Giam déc quy, B6 may dieu
hanh quy.
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Hinh 3: Té chirc bé may quan ly quy VNFF

5 . . Hoi dong quan ly quy
Tong cuc Lam nghiép 9 thanh vién, Chd tich Hoi déng 12
Thtr trwdng Bo NN&PTNT phu trach
-~ . —P Lam nghiép
Ban dieu hanh

VNFF t

Giam déc VNFF

do Bo trwdng Bo NN&PTNT Ban Kiém soat
b nhiém, mién nhiém —> 3-5 thanh vién kiém nhiém
(chuyén trach hoac kiém nhiém)

Ngoai ra B6 NN&PTNT da ban hanh:
4. Quyét dinh s 1518/QD-BNN-TC vé dinh mdrc tam thdi cho VNFF
Quan sét:
Nhirng gi da thwe hién va chwa thwc hién lién quan dén sw thanh |ap VNFF?

Can cw vao Nghi dinh 05, B Néng nghiép va Phat trién ndng thén da thanh 1ap VNFF & cép
trung wong, nhwng VNFF chwa hoat dong day du. Giam déc, phé giam dbc va ké toan VNFF da
dwoc bd nhiém, nhwng chwa tuyén dung dd nhan vién cho VNFF. Kinh phi hoat dong dé thanh lap
va dwa Quy vao hoat déng chwa dwoc nhan, va van con c6 mét sé huéng dan va quyét dinh can
dwoc ban hanh trwde khi Quy c6 thé hoat déng thanh céng.

VNFF & cép tinh da dwoc thanh Iap trong S& NN&PTNT. D4 c6 hai chwong trinh thi diém hoat
ddng trong hai tinh (tinh Lam Bong va Son La) v&i ngudn vo tir thu phi dich vu méi treong

Can cr Nghi dinh 05, nha nwéc sé cap kinh phi hd ban diu trong 2 ndm sau khi thanh 1ap
VNFF nhwng phai bao toan vén nha nwéc cip ban dau. Mac du Nghi dinh 05 néu ngan sach sé
cép vbn ban dau thdng qua B tai chinh, trong cudc gap véi Bo tai chinh thi dwoc biét ngudn vén
ban dau cta VNFF chuwa dwoc dwa vao ngan sach hang nam. Vu Tai chinh B&6 NN&PTNT cho
doan danh gia lan th ba biét 1a da dwa vao ké hoach dé nghi ngan sach nha nwéc cap 50 ti nam
2012 va 50 ti nd&m 2013 cho VNFF. Day 1a vén ban dau can thiét sdé VNFF hoat dong.

Nghi dinh 05 ciing ghi ngan sach nha nwéc clp tinh hd tro vén ban dau khi thanh 1ap. Mic hd
tro cu thé do Uy ban nhan dan cép tinh xem xét, quyét dinh theo thAm quyén. Theo théng tin doan
danh gia lan th& ba thu dwoc, cho dén nay chwa c6 quy VNFF cép tinh nao nhan dwoc vén hé tro
ban dau t UBND tinh.

4.1.2 Twong lai caa TFF — sat nhap vao VNFF?

Nhw da dé cap trong Bién ban ghi nhé ngay 18/3/2009, sau 2012 TFF s& chap nhan co ché
phu hop nhat dé sat nhap hodc hoa nhap vao VNFF. B6 NN&PTNT sé cung cép nhan lyc va co
ché phu hop dé cho phép cac bai hoc kinh nghiém tir TFF dwoc chuyén giao cho VNFF va nang
lwc dwoe nang cao théng qua cac hoat dong thuwe té hang ngay cta TFF. Qua trinh va co ché
nhap TFF vao VNFF s& tuan tha 16 trinh do TFFMU dé nghi dé thao luanv a quyét dinh.

Bé&o céo cla TFF cho giai doan 2004-2010 c6 viét:

Hién tai VNFF bao gébm mét HBDQL Quy va CQPHNV Quy gbm mot giam déc va mét ké toan.

Trong thoi gian xem xét cac phuong an khéc nhau, mot phuong an dé la giém déc tuong lai

ctia VNFF dbng thoi ciing la giam déc cta TFF. Hai nhém dang cung ton tai, mdt nhém cé trach

nhiém cu thé lién quan dén TFF va mét nhém déc Iap la VNFF. Téi nay VNFF da hoc héi duoc
rét nhiéu tir TFF hién tai ddc biét vé quy ché, nhiém vu va chic ndng cia HPQL Quy va
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CQBPHNV Quy, bai hoc kinh nghiém, da ap dung quy ché va Cam nang van hanh va quan ly
Quy. M6t théng tuwe lién Bo gitka BO Tai chinh va B6 NN&PTNT hién dang duoc chuan bj.

TFF sé duoc sép nhdp vao VNFF vi ca hai quy déu c6 chung muc dich déng gop vao viéc thuc
hién CLPTLNVN 2006-2020 va tuan theo Tuyén bé chung Ha Néi. HDQL Quy da dbng y véi
khuyén nghi sdp nhap TFF vao VNFF theo cach ma chd s& hitu, cac nguyén tdc va quy ché
van hanh ciding nhw cén bo TFF vén giik nguyén. Muc dich la dé st dung vén nhiéu nhat cé thé
va ap dung cac quy trinh va thad tuc quan ly dang dwoc TFF va cac dw an do TFF tai tro cho
VNFF str dung
4.1.3 Cac co ché tai tro khac nhau cho VNFF
Quy dinh vé ngudn von quy c6 sw khac biét dang ké gitka quy trung wong va quy cap tinh: Quy
trung wong sé€ dwoc nhan von ban dau 100 ty dong (khoang 5 triéu USD) tlr ngén sach nha nwéc
thong qua BO NN&PTNT. Ngoai ra, quy trung wongng cé trach nhiém tiép nhan dong gop tir nguon
von ODA va céc nguon trong va ngoai nwéc khac bao gom cac quy da ton tai nhw TFF va VCF.
Quy cép tinh cling dwoc vén ban dau khéng xac dinh tr Uy ban nhan 'dan tinh va cac khoan

dong gop tw nguyén tir cac ngudn trong nwéc va nwdc ngoai, cling nhw vén hd tro' tr Quy Trung
wong. Quy cép tinh c6 quyén thu cac dong gop bét budc (nhw PES va PFES)

TFF c6 cac phwong thire tai trg khac nhau ma VNFF co6 thé ap dung vé kinh phi dong gop tw
nguyén t&» ngudn vén ODA va cac ngudn trong va ngoai nuwéc; cap von truc tiép hay dong tai tro.

Wu diém va han ché cta cac phwong thirc tai tr khac nhau cda VNFF:

Loai dw an Uu diém Han ché

Cépvéntrec | e Chuén bjva trién khai nhanh, dap tng | ¢ Céan nhiéu thoi gian va né lyc cho giai
tiep nhanh doan thiét ke

o Nhiéu kha ndng giam sat hon
e Giam chi phi giao dich
o Diéu phéi tét hon

DPong tai tro e Can it thoi gian va n lyc cho giai e Cham chuén bj va trién khai, dap tng
doan thiét ké vi nha tai tro chinh dam cham
dwong e Chi phi giao dich cao vi ngoai chi phi

quan ly dw an con phai tra chi phi hanh
chinh cho nha tai trg/td chirc chinh

 Diéu phdi théng qua nha tai trg chinh

4.2 Cac phwong an, wu diém va han ché

C6 mdt sb phwong an nhw trinh bay sau day. Phwong an th& hai chi cé kha nang trong diéu
kién VNFF hoat déng hoan toan.

e Phuwong an 1: TFF tiép tuc 1a Quy Uy thac Lam nghiép doc lap.
e Phwong an 2: TFF hoa nhap hoan toan vao trong VNFF.

e Phuwong an 3: TFF dwoc sat nhap vao VNFF nhw 1& mét clra sb thu nhd, hay “cra sé tai
chinh” bén duwéi 6 cia VNFF.
4.2.1 TFF tiép tuc la Quy Uy thac Lam nghiép doc lap (Phwong an 1)
V6&i phwong an nay, TFF tiép tuc nhw dang ton tai hién nay. Tuy nhién, can ct vao chién luvoc
cua cac nuwoc tai trg thi phwong an nay khong thyc té, vi d& TFF hoat dong sé can tai tro ODA
clia cac tb chirc qubc té hodc dong gop tw cac nguon trong nwéc. Cho dén nay ca TFF ciing nhw

BO NN&PTNT chwa thu hit dwoc nha tai tro méi dé hd tro TFF trong twong lai. Hién tai chi c6 hai
nwéc hé tro TFF trong nam 2011, va TFF méi chi nhan dwoc tien tr mot nwoc tai tro.
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Néu TFF duwoc tiép tuc hodc gia han thi diéu nay c6 nghia la gia han Bién ban ghi nh& hién tai
hoac ky két mét Bién ban ghi nhé mai véi cac nha tai tro.
Uu diém va Nhwoc diém cua lwa chon nay, TFF tiép tuc Ia Quy Uy thac Lam nghiép doc lap:
o Uudiém:
— Doi ngii can bd cé kinh nghiém, cé sdn chinh sach va hwéng dan dé tiép tuc hd tro
nganh Iam nghiép

— C6 ché nhan vén c6 sén cho cac nha tai trg dé hé trg nganh Iam nghiép théng qua
TFF.

e Nhwoc diém:
— CA&c nha tai tro chwa thda man hoan toan véi mét sd mét hoat dong ctia TFF nhw
b&o cao, gidm sat danh gia, giam sat dy an...
— Kho thuyét phuc cac nha tai tre 1a co ché nhan vén cta TFF dwoc quan ly tot va
hiéu qua: nhirng cb gang thu hit thém nha dau tw méi chwa thanh cong.
4.2.2 TFF hoa nhap vao VNFF hoat dong (Phwong an 2)

Phwong an nay doi héi VNFF hoat ddng hoan toan. TFF hoa nhap vao VNFF va khéng con tén
tai nhw mot té chirc doc lap.

Hinh 4: TFF hoa nhap vao VNFF hoat déng

B6 NN&PTNT

Cac nha tai tro

VNFF

VNFF Trung wvong
(TFF hoéa nhap vao VNFF)

t

T VNFF Cép tinh

Bodng gobp tai chinh

«  Uu diém:
— H6 tro wu tién nganh 1am nghiép
— Cho phép céc bén tham gia vao quan ly vén

— S dung cac cong cu san co6 cua TFF
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— Chi phi giao dich thap

— H6 tro tiép can nhanh

— L6i kéo B6 NN&PTNT tham gia vao cac hoat dong dw an

« Nhwoc diém:

— Khoéng c6 sy tham gia cia TFFMU vao céng tac quan ly cac dy an dong tai trg nhw
l& dw an khéng cé kinh nghiém va bai hoc.

— Chwa rd hé tro tiép tuc clia cac nha tai tro, vi han ché tiép can thong tin vé hiéu qua
st dung vén

— Hb tro bién dbi khi hau 1a wu tién cta nhiéu nha tai tro, nhwng co ché quy trong
VNFF van chwa dwoc quyét dinh (mot quy REDD riéng biét d& dwoc thao luan
trong B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon).

4.2.3 TFF nhw la mét “clra sé” thu nhé cta VNFF (Phwong an 3)

Phuong an nay doi hoi VNFF hoan toan hoat dong. TFF dat “dudi 6" VNFF nhw mot cira sb
phu xac dinh, hay “clra sO tai chinh” c6 cac muc tiéu cu thé va tap trung ho tro riéng ctia minh.
Vién tro co dieu kién...

Hinh 5: TFF nhw |a mét “ctra s6” thu nhé cta VNFF

BO NN&PTNT

I

VNFF

Cac nha tai tro

VNFF Trung wong

:\ TFF
N

VCF

:

\4 VNFF cép tinh

Péng goép tai chinh

o Uudiém:
— CO thé tiép tuc véi nhivng thi tuc dwoc thiét lap s8n co6 trong TFF; ¢ thé phuc vu
nhw la tai liéu tham khao dang tin cay cho cac nha tai tro mai
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— Néu TFF hoat déng nhw 1a mét bé phan trong VNFF, TFF c6 thé doc lap phan nao
va c6 thé duoc tiép tuc nhw mét quy Gy thac dé& thu hat nha tai tro nhdm hé tro
nganh Iam nghiép

— Hoc héi va chia sé kinh nghiém gitra can bd TFF va VNFF cé gia tri Ién dbi voi
nhan vién mé&i cia VNFF.

e Nhwoc diém:

— Chwa thay sy quan tam cla chinh pha déi véi mét VNFF hoat dong lam viéc va
hiéu qua; cho dén nay van chi la Nghi dinh 05 va mét sb quyét dinh dwoc ban hanh,
nhwng van khéng phai la hwéng dan chi tiét vé hoat déng ctia cac quy & cap trung
wong va cap tinh.

— Vbn ngan sach nha nwéc can cé trong vong hai nam (Nghi dinh 05 ban hanh ndm
2008) 100 ty déng theo Nghi dinh nay chwa dwoc Bo Tai chinh dwa vao ngan sach
hang nam.

— Sé& co6 mét sb han ché trong quan ly vi sé cé dinh mic chi phi khac nhau va quyén
loi cGia nhan vién TFF va VNFF trong cung mét chiéc 6

4.3 Két luan va khuyén nghij vé cac phwong an

Pwong an 2 “TFF hoa nhap hoan toan vao trong VNFF” |a thyc té nhat néu khong c6 bat ky xac
nhan tai trg’ ttr ngan sach Nha nwédc hoac nguon khac (quoc te, cac khoan thanh toan trong nwoc
hoac bat buéc nhuw PES).

Tuy nhién, néu VNFF c6 mét kha nang thc té dé thu hut cac nha tai tre quéc té, co quan quan
ly quy can phai khdng dinh véi cac nha tai tro [a cong tac theo ddi, b4o céo giam sat, va ké toan la
day da va dang tin cay. Diéu nay c6 thé 1a mét "clra sb6 TFF" tai tro dac biét cung voi cac quy tac
va quy dinh ctia TFF sé& dwoc ap dung (& phwong an 3). N6 sé c6 gia tri Ién dbi véi VNFF cho loai
hinh ctra sb tai trg dé thu hat vén cla cac nha tai trg. Ngoai ra diéu d6 con quan trong dbi voi
nhan dan trong tinh dé& dam bao rdng VNFF dang hoat dong day da theo quy dinh véi kiém soat
ndi bd va cac khoan tién dong gép cltia ngudi dan dwoc st dung dung muc dich (dé dat dwoc két
qua mong mudn, két qua va tac déng ma ngwdi dan san sang chi tién, thay vi khdng biét tién cta
minh di dau méat). Mot diéu dic biét quan trong l1a tit cd cac hé thdng, thi tuc, cac cong cu tét va
da dwoc chirng minh do phat trién va st dung TFF phai dwoc tiép tuc dwoc ap dung vao VNFF.
Diéu quan trong la cac nha tai tro hién hanh tinh dén diéu nay va hoan thanh Bién ban ghi nh¢ sé
két thic vao nam 2012. Tap trung chinh ctia ndm 2012 lGc d6 sé la hé tro TFF hoa nhap vao
VNFF. C6 thé coi day la giai doan “két thic” ctia TFF.

Néu Hoi ddng quan ly quy TFF, BO NN&PTNT va FSSP sén sang dé TFF tiép tuc nhw mot don
vi doc lap/quy phu trong VNFF, quyét dinh nay phai dwoc thye hién trong nam 2011. Néu quyét
dinh Ia tiép tuc TFF nhw mét don vi doc lap/quy phu trong VNFF ndm 2012 thi céng viéc thu hat
cac nha tai tro quéc té va thwe hién mot "ké hoach tiép thi" cac hoat dong phai dwoc dwa vao
trong ké hoach cong tac va ngan sach nam 2012. Diéu nay sé bao gdm (i) bién soan cau chuyén
thanh céng TFF, (ii) nhAm muc tiéu nhirng van dé wu tién TFF thudc linh vc ma hd trg ODA dang
gia téng trong lam nghiép, dac biét 1a bién déi khi hau, 1am nghiép hwéng t¢i REDD, va (iii) tiép tuc
quang ba té chirc hoi thdo, quang céo trao ddi kinh nghiém (tr TFF) va nhdn manh cd Bo
NN&PTNT va cac nha tai tro TFF hién tai giri mot thong diép ré rang rang khuyén khich cac dbi
tac mé&i dé gép phan hwéng téi viec dat dwoc cac cac muc tieu VFDS bao gdm bién ddi khi hau,
c6 thé trong mét quj REDD.
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Khuyén nghi

Doéi voi

Th&i gian

Dé c6 mot Quy TFF hoat dong thuc té trong twong lai, Quy TFF phai la
mot phan cla Quy VNFF. D& Quy VNFF hoat dong day da, cac diéu kién
t6i thiéu la phai c6 bao dam ti ngan sach nha nwédc ban dau cho chi phi
hoat déng cia Quy VNFF

BO
NN&PTNT

Céan c6 trong
ké hoach
VNFF cubi
2011

TFF ¢6 céc hinh thie tai tro' riéng nhw vién tro tryc tiép (chd yéu pha 1) va
dong tai tro' (cha yéu pha Il). Trong twong lai cach hiéu qua va chi phi hiéu
qua nhét Ia c6 ca hai phwong thire tai tro d6 trong VNFF déc biét 1a dbi voi
nhirng nha tai tro trong nwéc va qudc té.

VNFF va Bo
NN&PTNT

Céan c6 trong
ké hoach
VNFF cubi
2011

Doan danh gia lan tht ba khuyé&n nghi can cé “giai doan két thic” vao ndm
2012 khi TFF sé& dwoc sat nhap vao VNFF va qua trinh nay c6 thé dwoc hd
tro béi cac nha tai tro hién thoi. Ngudn vén do co thé coi 1a mot phan
thudc Bién ban ghi nhé 1an hai dwoc ky gitra chinh pha Viét Na, va cac
nha tai tro sé két thic vao cudi ndm 2012. Do sy cham tré trong qua trinh
thanh 1ap VNFF va chuan bj cho quy nay hoat déng hoan toan, chwa thé
thwc hién sat nhap ngay TFF vao VNFF trong nam 2011.

TFFMU duwa
ra ké& hoach
va ngan
sach, BoD
quyét dinh

Cudc hop
BoD lan t&i

Doan danh gia lan thir ba mudn chi ra réng diéu kién dé cac nha tai tro hd
tro “giai doan két thac” 1a chinh phu Viét Nam cam két thwc hién nghia vu
ctia minh dbi véi cac bwdc can thywe hién dé quy VNFF hoat dong hoan
toan. TFF cung v&i VNFF, hop tac véi B6 NN&PTNT, can chuyaén bj ké
hoach va ngan sach cho “giai doan két thac”

BO
NN&PTNT,
BTC, BO
KHDT

Cubc hop
BoD cubi

nam 2011
hodc dau

2012

TFF nén ra soat va tdng cwdng ké hoach tiép thi cia minh va tham gia tich
cwe hon niva trong viéc tw quang ba va tiép thi dé thu hat cac nha tai tro.
Diéu nay nén bao gdm thwdng xuyén cap nhat trang web cta FSSP/TFF.
Céc trang web sé c6 ich cho viéc tiép thi cia Quy TFF néu dwoc cap nhat
thwong xuyén, va ciing dwoc tiép thi hon véi théng tin vé nhitng cau
chuyén thanh cbéng ciing nhw 1a tai liéu tham khdo v& cac dy an hoan
thanh tét, nhan manh céch lam viéc ctia Quj TFF lam viéc (thd tuc dang tin
cay, tuan tha théng 1& quéc té ciing nhw cac quy dinh cta Chinh pha Viét
Nam). Néu TFFMU khong c6 kinh phi cho cong tac nay, thi cling can c6 sy
quan tdm ctia FSSP va Bd NN&PTNT dé déng gép vao viéc cap nhat va
tao ra moét trang web TFF hap dan. Dbi véi nhivng nha tai tro ¢ thé dong
goép cho VNFF, diéu quan trong la bd sung tréntrang web nay théng tin vé
viéc thanh 1ap VNFF va nhan manh sw tiép tuc cla cac thd tuc TFF trong
VNFF.

TFFMU
Bo
NN&PTNT

Thwe hién
ngay

DPoan danh gia 1an th& hai khuyén nghi TFF sé dwoc sat nhap vao VNFF
vao gilra nam 2011 theo phwong an 2 v&i TFF la mét don vi doc lap/cira
s6 tai chinh bén dwdi 6 VNFF.

Doan danh gia 1an thé ba Gng hé khuyén nghi ctia doan danh gia lan th
hai voi y nghia la sé c6 hai d6i ngl nhan vién, mét déi TFF c6 trach nhiém
v&i cac nhiém vu cu thé lién quan dén TFF, va doi (doc lap) VNFF. Hon
nira, didu nay phu hop véi quan diém cta BoD dbi voi viéc sat nhap TFF
vao VNFF la giir nguyén quyén s& hiru, quy dinh, nguyén tac hoat dong va
nhan vién cta TFF. Doan danh gia Ian th(r ba cho réng day sé la mét lwa
chon tai tro nhw mot ctra sé tuan tha cac quy tac va cac quy dinh québc té
nghiém ngé&t nhw trong TFF. Day ciing sé la mét co hdi dbi véi cac Quy ty
thac khac nhuw VCF va c6 thé 1a mét quy quéc gia REDD dé tich hop trong
VNFF nhw [a mét "clra s6" twong tw déi véi tai tro v cac nha tai tre quéc
té va qubc gia. Do sy cham tré trong qua trinh hdi nhap cta TFF trong
VNFF (vi nhitng ly do nhw d& noi & trén), thoi gian thuc té nhat déi voi sat
nhap sé vao cudi ndm 2012. Lo trinh sét nhap trong Hinh 6 dwéi day

BoD

Cudc hop
BoD lan t&i

Can phai lap ké hoach chi tiét va ngan sach nam dwa trén 16 trinh trong
bang dwé&i day cling nhw 16 trinh do TFFMU chuan bi (Phu luc 11)

TFFMU

Cudc hop
BoD lan t&i
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4.4 C&c 16 trinh vé hanh déng can thwc hién
L6 trinh theo doan danh gia |an th hai:

Doan danh gia 1an thir ba da danh gia su tién b vai 16 trinh do doan danh gia lan thr hai dwa
ra va dieu nay duoc trinh bay trong hinh 6. Nhw co théNthéy trong hinh 6, mét so cac hoat dong
dwoc thye hién van con chwa thyc hién hay dang tiép dién, nhwng mét so da duwgec trien khai thyc
hién.

Hinh 6: Thwc hién 16 trinh do Poan danh gia lan hai khuyén nghi sat nhap TFF vao VNFF

The&i gian cho cac hoat dong qua trinh sat nhap
Hoat dong Ghi chu

Q3-| Q4-| Q1-| Q2-| Q3-| Q4-| Q1- | Q2- | Q3-| Q4-
2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011
tuc
Hoi thao chudn bi sat nhap Chua
Sat nhap qua MoU gitra Chinh Pa thwe hién
phu VN va cac nha tai tro (hoac (BoD hop
guyét dinh ctia BoD) 15/7/2009)
Lap t6 coéng tac chuan bi cac DPang thyc
thd tuc (OM, PIM) ctia VNFF hién
H6i thdo hoan thién tha tuc Chuwa
Théng qua nguyén tac va tha Dang thuc
tuc hién
Lwa chon dia diém Pa thwc hién
Tuyén can bd E)arr\]gnthwc
ién
Huy déng van phong va té Pang thuc
chire hién

Tiép tuc cac hoat dong TFF BoD da dbng
sau khi sat nhap v&i VNFF y

L6 trinh theo doan danh gia TFF lan thi ba:

M&c di mot sb cac hoat déng dé sat nhap TFF vao VNFF da duwoc thue hién, ¢ van con hoat
dong phai dwoc thuwe hién dé VNFF hoat dong day da, va dé TFF sat nhap va hoat dong trong
VNFF. L6 trinh do doan danh gia 1an thi ba chuén bj trong hinh 7 bao gébm cac hanh déng chinh
can dwoc thye hién theo danh gia cha ching toi.

Dé biét thém chi tiét v& cac hanh dong can thuwc hién, xem 16 trinh cia TFFMU trong B&o céo
TFF 2004-2011 thang 5/2011 tai Phu luc 11 cia bao cao nay.
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Hinh 7: L& trinh do Poan danh gia 1an thr ba khuyén nghi sat nhap TFF vao dwéi 6 VNFF

Thei gian cho cac hoat dong qua trinh sat nhap
" Tréch
PR GIE nhigm
Q- | Q1- | Q2- | Q@3- | Q4- | Q1- | Q2- | Q3 | Q4- ’
2011 | 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013
. . A s BTC, KHBT
50 ti dwoc duyét cho ngéan sach 2012 B6 NN&PTNT
5 . A oz BTC, KHDT,
50 ti dwee duyét cho ngan sach 2013 B6 NN&PTNT
Kinh phi nha nwéc c&p cho quy cap S&
tinh NN&PTNT
Tuyén dung can bd cho VNFF BO NN&PTNT
BO NN&PTNT
Ban hanh s tay hoat dong quy trung VNFF TU
wong va cap tinh S&
NN&PTNT
e R 1a A BO NN&PTNT
Chon dia diém lam viéc VNEE
N < \ N bR - BO NN&PTNT
Huy ddng van phong va to chirc VNEE
Tién hanh cac hoat dong VNFF & BO NN&PTNT
trung wong va dia phwong VNFF, S& NN
TFF hoa nhap vao VNFF TFFMU cung
(néu khéng c6 von cho TFFMU) VNFF
Tiép tuc céac hoat ddéng TFF nhw mét N
bo phan doc lap duoi 6 VNFF (phu TFFyNUFE“”g
thudc vao nguon von cho TFFMU)

Cac dac diém ky thuat ctia huwéng dan hoat déng cép trung wong va cap tinh can thiét dé& VNFF
hoat déng la:

Hwéng dan cach dau tw von ban dau dé kiém dwoc loi nhuan va loi nhuan can duwoc s
dung ra sao

Céc ty 18 va co ché dé thu thap nhitng dong gop “gidng nhuw thué” (vi du nhw PES, PFES)
can duwgc B6 NN&PTNT cung phdi hop véi BS Tai chinh xac dinh

Xay dwng cac quy dinh cu thé dé xac dinh cu thé cac nhém ddi twong hwéng loi du diéu
kién tai cac khu vyc anh hwéng

Théng tin chi tiét cia phwong thirc bdo cdo va giam séat can duwoc xac dinh trong cac quy
dinh cta Quy.

Cac thi tuc dwoc ap dung tai cac Quy cap tinh phai dwoc UBND tinh hodc S& NN&PTNT
la chu s& hiru quy ban hanh.

Théng tin chi tiét vé t& chirc va hoat dong ctia Ban diéu hanh Quy VNFF & cép quéc gia
phai dwoc quy dinh cu thé.
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4.5 Rduiro

Ngoai viéc theo dbi cac khuyén nghi tlr Bao cao danh gia rui ro y thac dwoc thuc hién trong
ndm 2007 va phan 3.1.1, doan danh gia Ian thi ba da thwc hién mot danh gia tong thé ctia nhivng
rdi ro hién tai cia TFF dwoc xem xét khi VNFF la hoan toan dwoc thanh 1ap va hoat déng.

Bang 12: Pinh nghia rui ro uy thac va cac mdrc do rui ro

Rui ro uy thac Rui ro khi quy:
- khéng dwgc str dung ding muc dich;
- khéng dat dwoc gia tri déng tién;

- Khéng dwoc bao cao dung.

Cac murc do rui ro Nghiém trong, L&n, Trung binh, Nhd, Khong
dang ke.

Bang 13: Anh hwéng: hau qua cta rii ro

Murc Mo ta Tiéu chuan xép hang

1 Khong dang ké | e Tac dong tiéu cwc khong dang ké véi sy 6n dinh tai chinh téng thé cia
td chlrc
e Khoéng c6 tac dong vé uy tin

2 Nho e Hau qua c6 thé dwoc giai quyét vai tac dong téi thiéu
e Kha nang &nh hwdng dén uy tin

3 Trung binh e Hau qua c6 thé dwoc gidi quyét trong qué trinh hoat ddng binh thuong
e C6 mot sb anh hwéng vé uy tin

4 Lén e Hoat ddng mang lai thiét hai dang ké
e Anh huéng uy tin ngén han

5 Nghiém trong e Hoat dong cé kha ndng mang lai tén that I6n va tai hai
e Giam sut uy tin nghiém trong
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Panh gia

Mcrc rui ro

Panh gia

Mtrc rai
ro

Phap ly/ tuan
tha

Cham tré trong viéc

phé chuan

Nho

Cham tré trong viéc ra quyét dinh va
thong tw dé VNFF dwoc hoat dong day
da

Hanh d6ng can thwe hién:

e Thuwdng xuyén lién lac véi cac Vu cé
lién quan ctia B& NN&PTNT (Phéap
ché, Ké hoach)

e Thuwdng xuyén lién lac véi FSSP
théng qua BoD clia VNFF

e Chl ddng dinh ky tiép xtc véi nhirng
nguw&i chiu trach nhiém ban hanh
van ban (quyét dinh, thong tw) dé
thac day

Lén

Quy trinh
quan ly/ ké
hoach chién
lvoc

Nhiém vu, muc tiéu

va wu tién khong ro

rang. Khong kip thoi
diéu chinh muc tiéu

va wu tién TFF khi

can thiét

Trung binh

Van khong c6 tha tuc stra dbi, vi du: kip

thoi stra dbi, bd sung quy hoach dw an

khi phat hién thiéu sét. Ciing sé c6 anh

hwéng dén uy tin va cac thanh tyu cta

VNFF

Hanh déng can thwc hién:

e Thuwong xuyén dbi thoai véi cac bén
lién quan lién quan

e Kip thoi thue hién cac y kién va
khuyén nghi

Lén

Quy trinh
quan ly / giam
sat

Chién lwgc

Giam sat khong hiéu Lén

huwéng téi dap wng
cac muc tiéu cla

TFF

Mot sb thay ddi dwoc thwe hién, vi du: c6
ké hoach giam sat hang nam. Van can
cai thién M&E trong ving dw an. Diéu
nay ciing hop 1é cho VNFF hoat dong
day du

Hanh déng can thwe hién:

e TFF tuan tha nghiém chinh sach M&E
va dac biét la tang cwong giam sat
thwe dia

e Bé&o cdo dinh ky M&E vé cac van dé
va phat hién chinh dwgc dua vao Bao
cao hoat ddng nam va Bao céo tai
chinh nam

Trung
binh

Ké toan va
bao cao

Danh muc dv
annghéo nan

Trung binh

Cai tién da dwoc thuc hién trong ndm

2010 va 2011. Can chu trong béo céo

chinh xac cling nhw qua trinh M&E trong

TFF. Hét strc khuyén nghi xem xét cho

cé VNFF.

Hanh déng can thwe hién:

e B&o cdo kiém toan hoat ddng ctia cac
dw an

e B&o céo rd rang va minh bach vé
thanh céng ciing nhw han ché va

Trung
binh
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diém yéu

e BAao cao tai chinh cho cac bén lién
quan bao gébm ca chi phi thwc té cho
céac thanh phan chinh ctia dy an va
so sanh v&i ngan sach dy an

o DAbi v&i van dé cai thien M&E xem

phan trén
Quy trinh Thiéu nhan sy phu TFF:rGiro | D& co mot sé cai thién, tuy nhién van TFF:
quan ly nguén | hop vanang lyctai | nhd chwa tuyén dwoc C6 van Tai chinh Trung
Iwc c&c vi tri chu chét tai Can lwu y khi tuyén dung nhan vién cho binh
TFF va cac dv an Dv an: Rai | VNFF
ro l&n Hanh déng can thwc hién: Dv an:
e Ké hoach tuyén dung Lén

e Dao tao nhan vién

e Quyén lgi mang tinh canh tranh

e Cac can bd do B6 NN&PTNT tap
trung cho TFFMU
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TAI LIEU THAM KHAO

Chién lwgc phat trién Lam nghiép Viét Nam (2006-2020) clia Chinh phd (2007): ban hanh kém
theo quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 5/2/2007 cia Thad twédng Chinh phu). Van phong thd
twéng, Nuwéc CHXHCN Viét Nam.

Chinh phd Viét Nam (2005) Tuyén b6 Ha Noi vé sy hai hoa va hiéu qua clia von hé trg. Nhom tu
van trung han, Chinh pha Viét Nam, Ha Néi

VNFOREST (thang 3, 2011) Lam nghiép Viét Nam: gidi thiéu vé 1am nghiép va nganh l1am nghiép
tai Viét Nam. Tdng cuc Lam nghiép Viét Nam, B6 NNPTNT, Ha Noi, VN

Ké& hoach phat trién va bao vé rirng Viét Nam 2011-2020, B6 NNPTNT (2011). B6 NNPTNT, Ha
Nbi, Viét Nam

H6 so’ thanh 1ap va hoat déng cua TFF:

Ban ghi nhé chung vé thanh 1ap va quan ly Quy tin thac 1am nghiép: 2004-2007 (giai doan chuyén
giao) Bo NNPTNT (3 thang 3, 2004)

Ban ghi nhé& chung hd tro Quy tin thac LAm nghiép ctia nwéc CHXHCN VN, B NNPTNT, Ha Noi,
Viét Nam (18 thang 3, nam 2009)

Quy dinh vé quan ly va str dung Quy tin thac lam nghiép, B6 NNPTNT (2009) ( ban hanh kem theo
quyét dinh s6 2646 / QD-BNN-LN ngay 21/9/2009 cua Bo trwédng BoO NNPTNT), B6 NNPTNT,
Ha Noi, Viét Nam.

Hwéng dan va cAm nang hoat hoat ddng quy tin thach Lam nghiép (ban hanh kém theo quyét dinh
s0 1602/QD-BNN-LN ngay 15/6/2010 ctia B treédng BO NNPTNT)

Béo céo dwa vao két qua ctia TFF, TFFMU (thang 4, 2010): fomat bao céo va céng cu quan ly.
BQL TFF, BO NNPTNT, Ha Noi, Viét Nam.

Cam nang thuc hién dw an, B6 NNPTNT (thang 9, 2007). B6 NNPTNT, Ha Noi, Viét Nam.

Bao cao TFF:

Bao cao nam TFF 2009, BQL TFF (thang 5, 2010), B0 NNPTNT, Ha N&i, Viét Nam

Bao cao TFF cho giai doan 2004-2010, TFFMU (thang 5, 2011), B6 NNPTNT, Ha Na&i, Viét Nam
Bao cdo nam TFF 2010, TFF MU (thang 6, 2011) B6 NNPTNT, Ha Nbi, Viét Nam.

Ké& hoach cong tac nam ctia BQL TFF 2011, B& NNPTNT, Ha Ndi, Viét Nam

Céng ty Ernst & Young (thang 5, 2009), bao c&o kiém toan tai chinh cho nam tai chinh két thuc
ngay 31 thang 12 nam 2008, TFF

Cong ty Ernst & Young (15/5/2010), TFF. B&o céo kiém toan tai chinh, 31/12/2009.
Cong ty Ernst & Young (ngay 15/5/2011), TFF, b&o céo kiém toan tai chinh, 31/12/2010.

GTZ REFAS (thang 11,2005), tai san phat trién — NCng bai hoc tt viéc thye hién quy tin thac 1am
nghiép c6 nhiéu nha tai trg & hé thong thwc hanh tét cho quan ly von, GTZ REFAS.

Bao cao danh gia TFF chinh:

BO NNPTNT (24 thang 3 nam 2006) Danh gia chung Bao cao TFF, phwong an va 16 trinh cua cac
quyeét dinh quan trong: bao cao cudi cung (24 thang 3, 2006), BO NNPTNT, Ha Noi, Viét Nam

Indufor / VICA (30 thang 6/2009) TFF: Bé&o c&o cudi cung, danh gia chinh th&r hai, B& NNPTNT,
Ha Noi, Viét Nam.

KPMG (2/11/2007) Banh gia rui ro Gy thac trong quy tin thach Iam nghiép.
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Hé6 so TFF:
Hb so TFF cap nhat giai doan 2004, TFFMU (2011) - 2011.

Enters T. va Nguyén Quang Tan (7/5/2009) chwong trinh thi diém quan ly rivng cong dbng: Bao
cao danh gia cudi cung. Cuc Lam nghiép, B6 NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam

Doan Diém va Pham Quéc Hung (thang 6, 2010) Bao cao danh gia cu0| cung: dw an: phat trién, thi
diém va thé ché héa chwong trinh dao tao quéc gia ngan han vé tang cwéng ndng lwc cho cac
co quan nganh vé 1am nghiép va bao vé da dang sinh hoc va thyc thi luat (CBBC). Cuc lam
nghiép, BO NNPTNT, Ha Noi, Viét Nam.

Dawson T. va boan Diém (thang 4, 2011) dw an thi diém phwong phap tiép can quan ly rixng da
muc dich tai tihnh Lam D6ng: bao cao danh gia dw an cudi cung. Cuc 1am nghiép, B6 NNPTNT,
Ha Noi, Viét Nam

BO NNPTNT (thang 4, 2010) Boan danh gia cudi cting LAm nghiép vi ngu® nghéo (PPFP) khu v
néng nghiép sinh thai Bac trung bé (NCAEZ). Cuc Lam nghiép, BO NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam

ADB (thang 8, 2010) Aide Memoire: 2269-VIE dw &n Rirng dé phat trién sinh ké khu vwc Tay
nguyén (Flitch) doan danh gia von vay, tr 11-17 thang 8, 2010. Ngan hang phat trien Chau A.

B& NNPTNT (thang 12, 2008) Bao céo gitra ky Dy an phat trién nganh Iam nghiép (FSDP), Bo
NNPTNT, Ha Ngi, Viét Nam

B& NNPTNT (2010) Béo céo tién dd kj thuat va tai chinh ndm 2010: Rirng dé phat trién sinh ké
khu viee Tay nguyén (Flitch). B6 NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam.

B6 NNPTNT (2011) Rirng dé phat trién sinh ké khu virc Tay nguyén (Flitch): bao céo tién do thuc
hién dy an 6 thang dau nam 2011.B6 NNPTNT, Ha Nai, Viét Nam.

AASC (2009) Dy an rirng dé phat trién sinh ké khu viec Tay nguyén: bao céo kiém toan tai chinh
dw an giai doan tlr 1/1/2007 dén 31/12/2008. Cong ty TNHH dich vu tw van tai chinh ké toan
kiém toan

AASC (2010) Dy an Rirng dé phat trién sinh ké khu virc Tay nguyén: Bao céo kiém toan tai chinh
dw an cho nam tai chinh két thuc ngay 31/12/2009. Cong ty TNHH dich vu tw van tai chinh ké
toan kiem toan

AASC (2011) Dy an Rirng dé phat trién sinh ké khu virc Tay nguyén: Bao céo kiém toan tai chinh
dy an cho nam tai chinh két thuc ngay 31/12/2010. Cong ty TNHH dich vu tw van tai chinh ké
toan kiém toan.

B& NNPTNT (21/2/2011) Bao céo tién d6 dw an phat trién nganh lam nghiép ndm 2010, Bo
NNPTNT, Ha N§i, Viét Nam

B& NNPTNT (15/7/2011) Bao céo tién dd dy an phat trién nganh Iam nghiép cho ndm (ntra dau)
2011. B6 NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam

Bo NNPTNT (12/2010) Dy an phat trién nganh lam nghiép, hop phan rirng dac dung, Quy bao ton
Viét Nam: bao cao tien dé6 dw an nam 2010, BO NNPTNT, Ha Nbi, Viét Nam.

Bo NNPTNT (thang 1/2011) FORMIS: Phat trién hé thdng thong tin quan ly cho nganh lam nghiép
Viét Nam: bao cdo tién dd nam 2010, BO NNPTNT, Ha Noi, Viét Nam

B6 NNPTNT (thang 7/2011) FORMIS: Phat trién hé théng thong tin quan Iy cho nganh 1am nghiép
Viét Nam: bao cao tien d6 mét nam 2 lan, thang 1-6/2011, B6 NNPTNT, Ha Noi, Viét Nam.

Indufor (2011, Sept) Panh gia gitva ky chwong trinh phét trién hé théng théng tin quan ly cho
nganh lam nghiép Viét Nam ( FORMIS)

Cac quyét dinh ttr Chinh phi va B6 NN&PTNT vé VNFF:

B& NNPTNT (28 thang 11/2008) Quyét dinh s6 114/2008/QD-BNN: thanh lap quy phat trién va bao
vé rirng Viét Nam, B6 NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam
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B6 NNPTNT (31/12/2008) Quyét dinh sé 128/2008/QD-BNN: vé viéc ban hanh quy dinh vé té chirc
va hoat déng clia quy phat trién va bdo vé rivng Viét Nam(VNFF), B6 NNPTNT, Ha Noi, Viét
Nam.

Chinh phu (2008) Nghi dinh s 05/2008/ND-CP ngay 14/1/2008, vé quy phat trién va bao vé rirng.
Chinh phad Viét Nam, Ha Noi.

MARD (2008, November 18) Quyét dinh s6 111/2008/QD-BNN V& viéc ban hanh cac quy dinh vé
t0 chirc va hoat dong ctia Quy phat trién va bao vé rirng Viét Nam & cap tinh, Chinh phu Viét
Nam, Ha Noi.

Chinh phua Viét Nam (2/12/2008) Quyét dinh s6: 158/2008/QD-TTg vé viéc phé chuan chwong
trinh muc tiéu qudc gia vé trng pho véi bién ddi khi hau, Chinh pha Viét Nam, Ha Noi.

Foerster E. va Fischer M. (24/8/2008) Nhirng dong gop cua lam nghiép cia Nhom tw van GFA
Viét Nam trwéc nhivng thach thirc ctia bién ddi khi hau cap bach

Chinh pha Viét Nam (5/9/2008) Quyét dinh s6 2730/QD-BNN-KHCN vé viéc ban hanh chuong
trinh hanh dong khung thich trng v&i bién doi khi hau cho cac ban nganh lién quan trong nganh
nodng nghiép va phat trién néng thén trong giai doan 2008-2020, Chinh phu Viét Nam, Ha Nbi.

B& NNPTNT (12/2010) K& hoach va dw todn ngan sach phat trién 1am nghiép 5 nam t 2011-
2015, B6 NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam.

REDD va cac sang kién bién déi khi hau tai Viét Nam

B& NNPTNT (16/12/2009)

Quyét dinh sb 2614 /QD-BNN- LN vé viéc thanh 1ap nhém lam viéc va mang lwéi qudc gia vé gidm
phat thai tir suy thoai va pha rirng (REDD), Chinh pha Viét Nam, Ha Néi.

B& NNPTNT (8/3/2008) quy ddi tac cacbon trong Iam nghiép (FCPF), B& NNPTNT, Ha Noi, Viét
Nam.

Bo NNPTNT (cap nhat) DOF/MARD Yéu cau cap von cho chuong trinh quan ly rixng bén virng va
REDD quoc gia Viét Nam, BO NNPTNT, Ha Néi, Viét Nam

Céc tai liéu khac:
DAC (2002) Bang thuat ngir vé danh gia va quan ly dwa vao két qua, Ban Hb tro phat trién,
OECD, Pari, Phap

Foerster E. va Fischer M. (25/8/2008) Bong gop cua lam nghiép cho bién dbi khi hau cap bach:
nhirng thach thirc cda Viét Nam (bao cao dwgc TFF Uy thac). Nhém tw van GFA
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Phu luc 1: Dé cwong tham chiéu

bé cwong tham chiéu (Poan A)
banh gia chinh lan thir ba Quy Uy thdc Lam nghiép

1. Co s& cua danh gia

Quy Uy thac Lam nghiép (TFF) dwoc thanh 1ap ngay 23/6/2004 trén co s& Bién ban ghi nhé dwoc

ky gitba Chinh phl Viét Nam va cac Chinh phi Phan Lan, Ha Lan, Thuy Dién va Thuy Sy. Quy

TFF 1a mét co ché tai chinh manh va hiéu qua huy dong déng gép ctia cac nha tai tro quéc té dé

thwe hién cac wu tién cGa nganh 1am nghiép trén co s& quan ly rirng bén vitng hwéng téi xoa doi

gidm ngheo, gidm chi phi hoat déng phu hop véi hé théng hanh chinh va ké hoach cla Viét Nam

nham hé tro' thuc hign Chién lwgc Phat trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020. Quy TFF

nham:

(1) Gan két hé tro ODA chat ché hon véi cac wu tién da xac dinh trong Chién lwoc Phat trién Lam
nghiép Viét Nam

(2) Cai thién hiéu qua cdng tac xoa doi gidm nghéo bang cach huwéng hd tro ODA cho nganh 1am
nghiép;

(3) Hai hoa hoa viéc chuyén vén ODA cho nganh 1am nghiép théng qua gidm chi phi giao dich cla
Chinh pha Viét Nam; va

(4) Bbng vai tro 1& mé hinh thir nghiém dé duc rat kinh nghiém va bai hoc ¢é ich cho viéc thanh lap
Quy Bao vé va Phat trién rivng (VNFF)

Muc tiéu tbng thé cia Quy TFF phu hop v&i Chién lwgc Phat trién LAm nghiép Viét Nam: “Quan ly
reeng bén virng va bao tén da dang sinh hoc dé dat dwoc: a) bdo vé mdi trwdng, b) cai thién sinh
ké cia nguoi dan sinh song tai cac khu vie phu thuge vao rirng, c) tang cwong dong gop cua
nganh lam nghiép vao nén kinh t& quéc dan, va d) tang cwdng déng gop cla lam nghiép vé gidm
thiéu va thich (rng bién di khi hau”.

Ngay 23/6/2004 Chinh phd Viét Nam dai dién b&i B6 NN&PTNT va dai dién cac chinh phd Chinh
phd Phan Lan, Ha Lan, Thuy Dién va Thuy S§ da ky Bién ban ghi nhé cho gia doan chuyén dbi tir
thang 6/2004 dén 31/12/2007, va kéo dai dén 31/12/2008. Ngay 18/3/2009 Bién ban ghi nhé cho
giai doan trién khai Quy TFF da dwoc ky gitPa BO NN&PTNT |a dai dién cho Chinh pha Viét Nam
va dai dién cac chinh pha Phan Lan, Ha Lan va Thuy S§. Bién ban ghi nhé nay cé gia tri dén hét
nam 2012.

N&m 2007 co cAu t6 chirc clia TFF ciing da dwoc thay dbi theo ciu tric méi nhw hién nay, theo
dé bao gbm HPQLQ va CQPHNVQ. Cha tich HDQLQ 1a Thi trwdng B6 NN&PTNT phu trach
nganh 1am nghiép, cac Gy vién bao gém lanh dao cac Vu Hop tac Quéc té, Vu Tai chinh, Vu Ké
hoach, dai dién cac co quan lién quan khac trong B6 NN&PTNT cung véi moét dai dién cla cac
nha tai tro TFF. HDQLQ nam gil vai trd diéu hanh va chiu trach nhiém dwa ra cac quyét dinh vé
cac dy an dwoc tai tro, phwong hwéng tong thé déi véi danh muc cac dy an, tiép nhan tai tro va
chi tiéu hang nam cta TFF. Hon nira, HDQLQ can phai ddm béo réng cac ngudn vén dwoc siv
dung ding theo cac muc tiéu da thdng nhét trong Bién ban ghi nhé. Van phong Diéu phéi FSSP
dam trach vai tro la CQPHNVQ va chju trach nhiém thyc hién cac quyét dinh cia HPQLQ. Té
chtre Hop tac Quéc té Puc (GIZ) cung cap Cb van ky thuat va Cb van tai chinh hé tro CQBDHNVQ
vé cac van dé lién quan dén quan ly quy va tdng cwéng nang lwe. Cac cb van va CQDHNVQ dinh
ky trao dbi khéng chinh thirc v&i cac bd phan lién quan thudc Bo NN&PTNT ciing nhw véi cac nha
tai tro va GIZ.

Bao cao danh gia chinh lan thir nhat vé Quy TFF do Boan danh gia hén hop thwe hién thang
6/2006 nham danh gia nhirng kinh nghiép ban dau cua viéc thiwc hién Quy TFF so v&i cac muc
tiéu ctia Quy, xac dinh va danh gia nhirng cai tien trong hoat doéng cia Quy TFF
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Cong ty kiém toan KPMG Helsinki da thyc hién Bao cao danh gia rdi ro (FRA) vao thang 9/2007.
Muc dich 1a (i) danh gia tinh chat va quy mé rdi ro cGa co ché tai tro TFF déi véi cac muc tiéu, vén
c6 thé dwoc phan bd va sir dung khodng hiéu qua hodc st dung khdng vbn khong ding muc dich,
va (i) Bua ra cac khuyén nghi cu thé diroi dang ké hoach quan Iy rdi ro. Bao cao danh gia rdi ro ké
ludn mdrc tong thé rdi ro cua Quy TFF la vira phai do mét so yeu kém trong quan ly tai chinh va
cac hé thdng mua sédm dau thau cling nhw kiém soat ddc lap viéc mua sam hang hoa va dich vu &
cap do dy an.

Théang 5/2009 c6 danh gia chinh 1an t& hai Quy TFF dwoc thuc hién boi doan danh gia déc 1ap do
cac nha tai tro Quy TFF tuyén chon dé& danh gia thinh hinh thwe hién Quy TFF & ca cap dd quy va
cép do dw an, hiéu qua cla co ché vén Quy TFF va sy dong gop vao Chién luvgc Phat trién Lam
nghiép Viét Nam, va khuyén nghi nhirng wu tién cling nhw 16 trinh cho twong lai ctia Quy TFF.

CAc tai liéu hwong dan quan ly dy an va tai liéu ky thuat chi tiét da dwoc ban hanh phi hop voi
cac nguyén tac da dé ra trong Bién ban ghi nhé |an thi nhat. B6 NN&PTNT da ban hanh Quy ché
quan ly va st dung Quy Uy thac LAm nghiép, dinh muc chi tiéu cho Quy TFF, cdm nang van hanh
va quan ly Quy TFF cho ca CQBHNV va cac dy an do Quy TFF tai tro.

Dén nam 2010 tdng s6 von cam két cho Quy TFF 1a 30,92 triéu euro. Khoadng 15% (4,7 triéu) von
an dinh duqc d‘anh cho (;éc dw an cu thé. SO von Quy TFF da nhan tsinh dén 31/12/2010 la 19,37
triéu euro, soO tien cam két con lai la 11,54 triéu euro.

Cho dén nay Quy TFF dang quan ly 29 dw an va hoat déng, c6 26 dy an va hoat déng da hoan
thanh, 3 dy an dang tlép tuc bao gém 2 dw an dbng tai tro Ion la Dy an hd tro _phat trién nganh
lam nghiép (FSDP) déng tai trg qua Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Dy an Phaét trién Iam nghiép dé
cai thién doi sébng ving Tay Nguyén (FLITCH) déng tai tro qua Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB).

Cac dy an da két thic st dung 4,42 triéu euro, sé vén cam ké cho cac dw an dang thwc hién la
26,49 triéu euro, tdng vén da giai ngan cho cac dy an tinh dén 31/12/2010 khoang 50% vén cam
két, v&i 13,23 triéu euro da giai ngan, sé dw con lai 13,23 triéu euro. S vén con lai sé duwoc gidi
ngan theo ké hoach nam 2011 (8,13 triéu euro) va 2012 (4,43 triéu euro).

Quy Bao vé va Phat trién rivng Viét Nam (VNFF) dwoc thanh 1ap & cip quéc gia theo Quyét dinh
114/QD-BNN ngay 28/11/2008 ctaBd trwéng Bo NN&PTNT. Hoi ddng quan ly Quy gdbm do Thiy
trwdng BO NN&PTNT phu trach lam nghiép lam cha tich v&i cac dy vién la lanh dao cac Vu thuéc
B& NN&PTNT, dai dién Bo Tai chinh, B6 Ké& hoach va Dau tw. Ban kiém soat dwoc Bd truéng Bo
NN&PTNT chi dinh theo d& nghj cla The trwédng B6 NN&PTNT phu trach 1am nghiép. Giam déc
Co quan diéu hanh nghiép vu Quy do B trwdng B6 NN&PTNT chi dinh, c6 thé 1am viéc chuyén
trach va khdng nhét thiét 1a can bd cla B6 NN&PTNT. Ngubn vén hoat déng cia Quy VNFF bao
gdm vén tai tro, quy Oy thac va cac dong gop bét budc bao gébm thu dich vu sinh thai (PES) va thu
dich vu sinh thai rirng (PFES)

D4 c6 sy thédng nhat Quy TFF sé dwoc nhap vao Quy VNFF do ca hai quy nay déu cé chung mukc
tiéu dong gop thye hién Chién lwoc Phat trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 va phu
hop v&i Tuyén bb chung Ha Noi (HCS). Hoi dong quan ly Quy da dong y VOi khuyen nghi nhap
Quy TFF vao Quy VNFF nhwng van gitv nguyén quyen s& hiru, quy ché, nguyén tac hoat déng va
bé may cla Quy TFF. Muc tiéu la st dung cang nhiéu cang tbt va ap dung cac quy trinh va thi tuc
quan ly dang dwoc ap dung bdi Quy TFF va dy an do TFF tai tro trong qua trinh phat trién cac tha
tuc quan ly va hoat dongcta Quy VNFF.

V@i sy can thiét phai danh gia lai Quy TFF so v&i cac muc tiéu cla quy va Chién lwgc Phat trién
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 ciing nhw cac cong cu hoat dong cia quy, da dén luc
can c6 danh gia chinh lan th ba dé& danh gia sw tién bd ctia Quy TFF va khuyén nghj lam thé nao
t6t nhat d& Quy TFF phat trién dap ng dwoc nhivng thach thirc méi. Hon niva, trong bdi canh
chinh sach nganh 1am nghiép va sw thanh lap Quy VNFF, bay gid l1a Iac thich hop dé thuwc hién
danh gia chinh Ian th& ba dé& dwa ra hwéng di méi va tdm nhin cho Quy TFF ciing nhw céc bai hoc
kinh nghiém cGia Quy TFF c6 thé dwoc 4p dung cho Quy VNFF.
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2. Nhirng muc tiéu ctia danh gia chinh 1an thir ba Quy TFF

Muc tiéu téng thé ctia danh gia chinh Ian th ba la dwa ra quan diém nhin t bén ngoai mét cach
doc lap va khach quan, théng tin va danh gia Quy TFF. Viéc danh gia dwoc dy kién sé cho phép
cac co quan c6 thAm quyén (Bd NN&PTNT va cac nha tai trg cla TFF) danh gia liéu cac phwong
phép tiép can dwoc lwa chon c6 an toan va bén virng, va liéu cac ngudn lyc clia Quy TFF ¢c6 duoc
st dung mét cach thich hop va hiéu qua, va dwa ra quyét dinh véi day da thdng tin vé chién lwvoc
trong thdi gian con lai cGa giai doan thwc hién va kha ndng cla giai doan tiép theo.

Muc dich cta Banh gia chinh lan thir ba Quy TFF 14 dé hé trg Bo NN&PTNT va cac nha tai tro
Quy TFF nham:

e Xem xét vai tro Quy TFF déi véi nganh Iam nghiép Viét Nam bao gém vai tro trong Doi tac
ho trg nganh lam nghiép va ra soat vai tro, lgi ich va gia tri ciia nganh lam nghiép trong boi
canh chung cta nen kinh té Viét Nam

e Danh gia thyc hién Quy TFF nhw co ché thu hit vén so véi cac muc tiéu va két qua mong
doi bao gdbm hai mtre do: (i) Quy TFF nhw 1a mét cong cu dé nang cao hiéu qua vién tro va
(ii) thwe hién danh muc dw an Quy TFF. Pua ra cac khuyén nghi cu thé va thuc té cho
ngwdi ra quyét dinh va cac bén lién quan vé cac bién phap nang cao hiéu qua va két qua
cua Quy TFF vé ca hai mc do néu trén

e VGi sy thanh lap Quy VNFF, danh gia vai tro cia Quy TFF trong twong lai gan va trung
han, va khuyén nghj mét thé ché thich hop nhat cho Quy TFF nam trong Quy VNFF

Dé thyc hién nhixng muc tiéu néu trén, can phai cha trong nhitng van dé sau:
2.1. Panh gia vai tro cda Quy TFF déi véi nganh 1am nghiép Viét Nam

e Xac dinh tién bd cho dén nay cia Qly TFF theo hwéng hé tro nganh dé giai quyét van dé
wu tién nganh trong Chién lwgc Phat trién LAm nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 va
phan tich cac wu tién hién tai ctia Qly TFF cling nhw tinh phd hop cta cac wu tién do dbi
véi cAc muc tiéu cia Quy TFF va cac wu ctia Chién lwoc Phat trién LAm nghiép Viét Nam.

e Xem xét cac dé xuat twong lai clia Quy TFF dbi vai viéc hd trg' cho nganh 1am nghiép, c6
thé xac dinh thdng qua cac chién lwgce cla cac nwéec tai trg nhw mét phwong tién dé xem
xét ho trg von cho nganh Iam nghiép trong twong lai.

« Danh gia vai tro cia Quy TFF trong méi quan hé voi Boi tc hd tre nganh 1am nghiép dac
biét la giai quyét cac wu tién nganh, két hgp hai hoa thi tuc va nang cao hiéu qua vién trg
theo Tuyén bo chung Ha Noi.

e Trén co s& cac xem xét va danh gia trén, xac dinh cu thé nhixng han ché va nhirng thach
thtee chinh ma Qay TFF phai doi mat trong sy ho tro nganh lam nghiép va xac dinh rd cac
Iia chon dé giai quyét nhirng han ché dé.

2.2. banh gia hiéu qua hoat déng va danh muc dw an cua Quy TFF

2.2.1. Hiéu qua hoat déng cua Quy TFF

Xac dinh va phan tich nhirxng thanh tyu va diém yéu chinh ciia Quy TFF trong 2 nam qua, ké tir
lan danh gia chinh th hai. Banh gia hiéu qua hoat dong cua TFF ve

e Cac két qua phat trién:

0 Thanh tw va két qua (Mirc do tac dong, mirc d6 két qua, két qua dau ra va tién bd cia
cac hoat dong cu thé)

o Hiéu qua vé chi phi cta két qua
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0 Hiéu qua clta TFF

0 Mtc dd phu hop cla két qua

o Tinh bén vi¥ng cla tac dong va két qua
Cac yéu tb thanh cong:

0 Quan hé dbi tac/ Quyén s& hiru

o Sy phi hop cua thiét ké, bao gom ca thé ché Quy TFF, cac quy dinh ctia B
NN&PTNT, Cam nang van hanh va quanh ly Quy TFF va céac tai liéu khac, lap ké
hoach, ngén sach, va bao cao

0  Sw phu hop cla viéc st dung ngudn vdn quy

o Nhing hanh déng v&i day da théng tin va kip thoi

Va cu thé hon

Danh gia viéc thyc hién va tién b dat dwgc déi voi nhikng khuyén nghi ctia Danh gia chinh
lan th& nhat nam 2006, Danh gia chinh lan th hai nam 2009, va Bao cao danh gia rui ro
nam 2007

Xem xét sy phat trién va trién khai ca cong cu hoat dong va quan Iy bao gom cac quy dinh
ctia B6 NN&PTNT, Cadm nang van hanh va quanh ly Quy TFF va céc tai liéu hwéng dan
khac

Panh gia vai tro va nhan sw (ca hd tro ky thuat va can bd CQDHNV) cta Qly TFF vé mat
quan ly ky thuat va tai chinh ctia co ché Quy TFF, két qua bao cdo va trach nhiém giai
trinh.

Panh gia té chirc, clu tric ra quyét dinh va l&anh dao clia Quy TFF, vai trd clia Bo
NN&PTNT, HDQLQ va CQDbHNVAQ.
Xem xét gidi ngan theo cac wu tién nganh va xem xét lai ké hoach giai ngan, va

Bua ra céac khuyén nghi cu thé va thiét thuc cho tat ca cac bén lién quan vé viéc cai thién
hiéu qua hoat dong ctia Quy TFF dé mang lai cac két qua cu thé va dat dwoc muc tiéu dé
ra cua Qly TFF.

2.2.2. Danh muc dw an cua Quy TFF

Banh gia viéc quan Iy danh muc dv érJ v&i nhirng phat hién va phan tich cu thé, nhirng can
thiép can thiet co thé trong khudén kho Quy TFF doi véi nganh Idm nghiép va sy phu hop
cla cac can thiép do.

Danh gia sy dong gop v&i nganh lam nghiép cia cac dw an do Quy TFF tai trg, so sanh
v&i cac can thiép khac trong nganh I[am nghiép trong giai doan twong tw, va

Pua ra cac khuyén nghi rd rang vé dinh hwéng twong lai ciia danh muc dyw an cta Quy
TFF.

2.3. Panh gia vai tro Quy TFF trong twong lai gan khi Quy VNFF hoat déng

Panh gia t6 chirc clia co ché tai tro cia Quy VNFF va tinh kha thi cho Quy TFF sat nhap
vao Quy VNFF, va

Danh gia 10 trinh cho Quy TFF sat nhap vao Quy VNFF.

3. Tiép can déi véi danh gia

DPanh gia chinh lan thr ba la cudc danh gia doc 1ap tlr bén ngoai. Danh gia nay dwoc xem nhw qua
trinh hoc tap mé, minh bach, c6 sw tham gia cho tat ca cac bén lién quan/ngudi hwéng loi. BPanh
gia sé cho phép dat dwgc mot sy hieu biét chung vé thé ché va mdéi trwdng lam viéc, tinh trang
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hién tai - nhing thanh twu, nhitng cam bay va nhirng kho khan ciing nhw co héi va thach thire cia
Quy TFF va danh muc dy an cua quy.

Trwde khi dwoc Iwa chon, doan danh gia sé phai trinh bay cac phuwong phap tbng thé ma doan st
dung trong cac danh gia va dé xuat chwong trinh lam viéc chi tiét trong cudéc hop khéi déng.

DPoan danh gia sé thu thap va phan tich théng tin véi dai dién cla tat ca cac dbi tac chd chét va
cac déi twong hwéng loi bao gdm ca nha tai tro song phwong va da phwong trong cung linh vuc
va/ho&c déng tai tro dw an thuéc danh muc Quy TFF, c4c thanh vién FSSP ciing nhw cac nha tai
tro 6 kinh nghiém quy ay thac trong céac linh vyc khac

3.1. Giai doan nghién cdru tai liéu (lam viéc tai nha)

Nhém danh gia sé bat dau véi viec nghién clru tit ca cAc tai liéu tham khdo quan trong, bao gdm
nhwng khéng gidi han véi cac tai liéu duoc liét ké duwdi day. CQDHNVQ sé cung cap tat ca cac tai
liéu can thiét lién quan dén Quy TFF. Nhém danh gia sé lién lac chat ché véi CQDHNVQ (qua
email) trong giai doan nghién ctru tai liéu d& chuan bj k& hoach cong tac va l1ap lich trinh cac cudc
hop.

e Chién luwgc Phat trién Lam nghiép Viét Nam (2006-2020)
e Tuyén bb chung Ha N&i vé hiéu qua vién tro

e Bién ban ghi nhé Quy TFF (ca hai Bién ban), Quy ché Quy TFF Regulations, CAm nang
van hanh va quan ly Qly TFF, So tay quan ly dy an TFF

e Ba&o cdo nam 2009 va 2010 ctia Quy TFF

e B&o céo kiém toan Quy cac nam 2008, 2009 va 2010
e B&o céo danh gia chinh Quy TFF lan th& nhat 2006
e B&o céo danh gia chinh Quy TFF lan th& hai 2009

e Bao céo danh gia rui ro 2007

e BA&o céo vé bién dbi khi hau ctia Quy TFF 2008

e Danh muc dw an Quy TFF: tén dw an, muc tiéu, két qua dw kién, khung thei gian, tinh trang
hién tai (két qua dat dwoc va gidi ngan thuyc té). K& hoach hang nam, bao cao hang nam,
b&o cao danh gia gitra ky va bao cao danh gia cudi cling clia cac dw an trong diém thudc
danh muc dy anva béo céo bat ky theo yéu ciu ctia doan danh gia.

e Taiséan cta phat trién - cac bai hoc va thirc hanh tét tiv thue hién cia Quy TFF & Viét Nam
(tai liéu cua cac co van ctia TFF/REFAS GTZ2)

e Cac quyét dinh ctia Chinh pha Viét Nam va B NN&PTNT lién quan dén Quy VNFF

e Chuwong trinh muc tiéu quéc gia tng phé véi bién dbi khi hau theo Quyét dinh
158/2008/QB-TTg cua Tha twéng chinh phu

 Dong gop ctia nganh lam nghiép dbi voi thach thire bién déi khi hau clia Viét Nam. Bao
cdo cua tw van, 2008

e Khung Ké hoach hanh déng cho thich &ng v&i bién dbi khi hau trong nganh néng nghiép va
phat trién néng thén giai doan 2008-2020

e K& hoach 5 nam ctia BO NN&PTNT, 2010-2015
e CAc tai liéu khac lien quan dén cac sang kién RED & Viét Nam

Trén co s& cac thdng tin thu thap dwoc, nhém danh gia can két thic giai doan nghién clru tai liéu
nhw sau:

e Xem xét mot cach hé thdng cac van ban cé lién quan c6 sén.
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e Cho y kién vé cac van dé/cau héi danh gia hodc dé xuat mét tap hop cac cau héi danh gia
cung vai y kién giai thich.

e Xay dwng cac cau hdi danh gia cac chi sb tam thoi, chién lwoc phan tich, cac cau haéi, va
cac nguon théng tin.

e Chuén bi, néu co6 thé, cau tra Ivi so' bg, nhirng van dé can quan tm va cac gia dinh can
kiém tra, cling nhw phwong phap day da dé tra & cac cau héi.

e Dé xudt mét dy thao ké hoach lam viéc (bao gom ca mét danh sach nguoi duwoc phong
van, khao sat can dwoc thie hién, cac ngay lam viéc, lich trinh va tén cua thanh vién trong
nhom) va lich trinh th&i gian cac cudc hop cho théi gian con lai.

Yéu cau nhém danh gia trinh bay cac phwong phap tng thé sé dwoc s dung trong danh gia clia
minh va dé xuat chwong trinh chi tiét cho céng viéc.

3.2. Giai doan lam viéc

Nhém danh gia sé té chirc cudc hop khéi ddng véi sw tham gia ctia B NN&PTNT, cac nha trai tro
Quy TFF, CQBHNVQ, cac dy an do Quy TFF tai trg vao ngay lam viéc dau tién.

Cac thanh vién cia nhém danh gia sé thyc hién cac bién phap can thiét dé dam bao lién lac day
da va tham khao y kién cling véi sy tham gia cla cac bén lién quan khac nhau. Cac thanh vién
ctia nhom danh gia cling sé lam viéc chat ché vai cac nha tai tro Quy TFF, cac co quan tham
quyén cla chinh phad trong qua trinh [am viéc.

CAc tv van sé sir dung ngudn thdng tin dang tin cay nhat.

Céac ké hoach lam viéc can dwoc ap dung mét cach linh hoat ¢é tng phé véi moi kho khan phat
sinh. Néu c6 thay doi dang ke ke hoach lam viéc nhw thoéa thuén ma cd thé anh hwdng den chat
lwgng danh gia thi can trao doi ngay v&i ngudi phu trach danh gia.

Khi két thic giai doan lam viéc, nhém danh gia can téng két cong viéc, thdo luan vé do tin cay va
murc d6 bao trum cla di¥ liéu thu thap dwoc, va trinh bay nhirng phat hién so bd ctia minh trong
cudc hop tdng két tai Ha Néi véi Bd Néng nghiép va Phat trién néng thén, cac nha tai tro Quy TFF,
CQBHNVQ, céc dy an do Quy TFF tai trgg dw an va cac bén lién quan khac c6 quan tdm. Muc dich
cta cudc hop 1a dé kiém tra co sé thuc té cta viéc danh gia, va thdo luan vé dy thao nhixng phat
hién, két luan va khuyén nghi. Mét ban tém tat ngén khoang 10 trang két qua, két luan va kién nghi
cung vé&i mot bai thuyét trinh PowerPoint ctia doan danh gia sé dwoc glvi dén cac nha tai tro Quy
TFF trwde cude hop téng két. Nhirng phat hién so bo sé dwoc thao luan véi cac nha tai tro TFF
trong cudc hop cudc trao dbi véi cac nha tai tro Quy TEF vao cudi giai doan lam viéc tai Ha Noi it
nhét 2 ngay lam viéc trwdc cude hop tdng két.

3.3. Giai doan téng hop

Giai doan tdng hop c6 thé dwoc thwe hién tai van phong cua tw van. Giai doan nay chi yéu danh
cho viéc chuan bj dy thao bao cao cubdi cung, két hop cac y kién thu duoc trong cudc hop tdng két.
Nhirng y kién yéu ciu cai tién chat lwong phwong phap can dwoc chu trong, triv trwérng hop khéng
thé thwc hién, trong trwéng hop nay nhém danh gia can giai thich day dd. Y kién vé noi dung cla
béo céo c6 thé dwoc chip nhan hoéc tr chéi. Trong trweérng hop tir chdi, nhém nghién ctru giai
thich ly do bang van ban.

Bé&o cdo (cling nhw c&c bao c&o va chi chi trwdc day va sau nay) phai tuan tha tiéu chuén chét
lwong. Cac van ban ctia bao cao dwoc minh hoa, néu phu hop, véi ban dd, dd thi va bang biéu.
CAc chuyén gia tw van sé dam bao rang danh gia cia minh la khach quan va can bang, cac khang
dinh chinh xac va c6 kiém ching, va cac khuyén nghi thyc té. Khi soan thdo bao céo, cac chuyén
gia tw van phai biét rd nhirng thay ddi theo hwéng mong muédn dworc biét dén da c6 dé tranh gay
hiéu Idam khéng can thiét.
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Bao cao danh gia can ndp cho cac nha tai tro Quy TFF trwdc 26/9/2011. CAc nha tai tro Quy TFF
sé cO y kién vé bao cao danh gia trong vong 10 ngay lam viéc sau khi nhan dwgc bao céo.

3.4. B4o céo cuéi cling

Trén co sdy klen dong gop cho dy thao bao cao danh gia, nhém danh gia hoan thién bao cao
danh gia 1an cubi véi cac quy téc &p dung dé tich hop cac y kién dwoc néu trong phan 3.3 vatrinh
cac nha tai trg Quy TFF trwdc ngay 14/10/2011. Cac nha tai tro Quy TFF sé choy I§|en chép thuan
béo cdo danh gia trong thoi han 10 ngay lam viéc sau khi nhan dwoc phién ban cudi cung cua bao
cao danh gia.

4. Thanh phan nhém danh gia

Hai chuyén gia tw van quéc té va hai tw van dia phurong c6 kinh nghiém va hiéu biét nganh lam
nghiép, quan ly quy Gy thac, phat trién thé ché, giam sat va danh gia.

Tét ca cac thanh vién trong nhom, tw van Viét Nam va tw van quéc té, c6 ky nang giao tiép tot va
théng thao tieng Anh.

Nhém danh gia sé& quyét dinh phan ndi bd nhiém vu, trach nhiém va chwong trinh lam viéc.

Nhém danh gia A can dap ng nhivng yéu cau sau

Chuyén gia 1 Chuyén gia theo déi danh gia — Trweédng nhém

(qubc té)

Hoc van e Téi thiéu thac st

Kinh nghiém e Chuyén gia theo d&i danh gia cap cao vé lam nghiép co it nhat 10 nam kinh
chuyén mén nghiém vé theo déi va danh gia cac dy an phat trien thugc nganh lam
chung nghiép

Kinh nghiém e C6 nhiéu kinh nghiém trong lam nghiép va cac van dé lién quan dén kinh té
chyyén moén cu - xa hdi, xéa déi giam ngheo va méi trwdng, wu tién & Viét Nam va khu vyc
thé

e Co nhiéu kinh nghiém trong linh vire chién lwoc, chinh sach va phan tich
thé ché,

« Kinh nghiém trong cac chi dé xuyén subt bao gém ca thic day binh dang
gi¢i va xa hoi, quyen con ngudi va co hdi tham gia binh dang cua cac
nhém dé dang bén lé xa hdi, HIV / AIDS la mét thach thirc phat trién

e Kinh nghiém v&i cac van dé xa hoi nhw xéa déi giam nghéo
e Trwdc kinh nghiém vai cac co quan chinh phd, song phwong va cac co
quan nha tai tro quoc té dwgc xem la mét lgi the

e Kinh nghiém trong viéc xay dwng ning lwc danh gia nhu cau, va thiét ké
cac can thiép nang cao nang lwc cho don vj quan ly TFF, don vi quan ly
VNFF va céc don vi quan ly dw an TFF

e Hiéu biét vé cac van dé 1am nghiép toan cau nhw bién dbi khi hau, REDD
hoac PES sé la mét lgi thé.

Trach nhiém e Trwdng nhém c6 trach nhiém tdng thé cho cac két qua dy kién cta nhiém
vy danh gia.

e Trwdng nhom chiu trach nhiém t chirc tham dinh, véi sy hé tro: tir TFF
MU dé b tri tat ca cac cudc hop.

e Trwdng nhém chiu trach nhiém vé phan chia lao dong va trach nhiém, phéi
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hop voi cac thanh vién ctia nhém.

e Trwdng nhom chiu trach nhiém vé bao cao danh gia cting nhw ¢ van ban
bao cao danh gia v&i dong gop cla cac chuyén gia tw van dia phwong.

chyyén moén cu
thé

Chuyén gia 2 Chuyén gia kinh té/tai chinh vé nguén lwc tw nhién

(quéc té)

Hoc van e Tét nghiép dai hoc

Kinh nghiém e Chuyén gia cap cao vé kinh té hoac tai chinh v&i it nhat 10 nam kinh
chuyén moén nghiém lam viéc v&i co ché tai chinh bén virng va hié qua ctia nguon von
chung ODA

Kinh nghiém e CO6 kién thirc va sy hiéu biét quan ly tai chinh va quy Gy thac

« Kinh nghiém trong nganh lam nghiép tai Viét Nam va kién thirc vé phat
trien co ché tai chinh bén virng cho nganh Iam nghiép

¢ Kinh nghiém trong hiéu qua vién tro va quan ly quy Gy thac

e C0 kinh nghiém trong quan ly dw an ODA bao gdm khung légic va chu
trinh quan ly dy an dwoc coi la mét wu thé

* Kinh nghiém trong giam sat va danh gia cac dw an phat trién & cac nwéc
dang phat trien.

Trach nhiém

e Tuw van quéc té sé hd tro tredng nhom vé quan Iy quy va dan dau trong
cac danh gia ve vai tro twong lai ctia TFF trong VNFF

e Tuw van quéc té cting chiu trach nhiém viét bao cao danh gia theo sw phan
cong cua trwdng nhém véi dong gop clia cac chuyén gia tw van dia
phwong.

Hai chuyén gia tw van dia phwong sé hd tro hai chuyén gia qudc té va do dé c6 yéu cau vé chuyén
mon tuong tw. MGt chuyén gia tw van dia phuong sé 1a mot chuyén gia lam nghiép, c6 nhiéu kinh
nghiém vé lam nghiép, chinh sach va t6 chirc nganh, x0a doi giam nghéo, gi¢i tinh va cac véan de
dan toc thiéu sb, va theo déi danh gia. Chuyén gia tw van dia phwong tht hai sé la chuyen gia vé
kinh té tai nguyén hodc chuyén gia tai chinh, cé nhiéu kinh nghiém vé quan Iy quy, quan ly dw an
ODA va tai chinh khu vic va theo d&i danh gia. Hai chuyén gia tw van dia phwong sé lam phién
dich cho céc chuyén gia quéc té khi can thiét. Ho déu c6 trach nhiém xem xét cac tai liéu chi co thé
truy cap bang tleng Viét va dich bao cao sang tiéng Viét. Ho sé& hé tro ngdn ngir cho cac chuyén
gia tw van quéc té vé 1am nghiép va thay dbi khi hau.

Cac chuyén gia tw van quéc té va dia phwong sé duwgc cac nha tai tro Quy TFF tuyén dung truc

tiép.

5. Cac két qua dw kién

e Tb chirc cude hop khéi ddng tai Ha Néi voi tat ca cac bén lién quan.

e BA&o c4o tém tat vao cubi ky lam viéc tai tinh vé cac van dé cu thé can quan tam viéc thuc
hién danh muc duw anTFF.

e Trao ddi két qua so b voi cac nha tai tro TFF & cudi giai doan lam viéc tai Ha Noi it nhat 2
ngay lam viéc trwd'c cudc hop tong ket.

e Cudc hop tong két sé dwoc to chirc tai Ha Noi véi tat ca cac bén lién quan bao gdm cac
nha tai tro TFF, B Néng nghiép va Phét trién néng thén, TFFMU, dy an do Quy TFF tai
tro trong danh muc dy anTFF.
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e TOm tat ngén khoang 10 trang két qua, két luan va khuyén nghij tra |i tht ca cac van dé
dwoc néu trong phan 2, cling véi mot bai thuyét trinh PowerPoint cla doan danh gia sé
dwoc trinh 1&én cac nha tai tro TFF trwde khi cudce hop tdng két.

e Danh gia dw thdo bao cao d6 1a két hop cac bao céo vé dy an FLITCH - bang tiéng Anh va
tiéng Viét (ban dién t&r) sé dwoc glvi cho cac nha tai tro TFF trwde ngay 26 thang 9 nam
2011. M6t ban sao sé duwgc glri dén co quan c6 lién quan dé tra chiva cac div liéu thuc té
trinh bay. Do bao cao danh gia la mét danh gia doc lap va trung lap, vi vay & giai doan nay
khong can thiét c6 y kién chinh thirc vé béo céo.

e Phién ban cubi cling cia bdo cdo danh gia bao gébm tém tat chinh sé dwoc dé trinh béng
tiéng Anh va Viét Nam trong dinh dang dién t& cho cac nha tai tro TFF va cac thanh vién
clia Hoi déng quan ly Quy trwde ngay 14 Thang Mwdi 2011. Sau khi hoan thién béo céo,
két luan va khuyén nghi sé dwgc thao luan va hanh dong da thoa thuan trong cuéc hop Hoi

6. Dw kién th&i gian va bao céo

Thoi gian thwe hién danh gia tbi da 1a 25 ngay lam viéc, dw kién tir ngay 1 thang 8 nam 2011 dén
14 Thang Muoi 2011. Giai doan nghién ciu tai liéu duw kién sé dwoc bat dau tv 01 Thang Tam
2011, giai doan lam viéc tir 1 dén 14/9, giai doan tong hop trong thang Chin, dw thao bao cao dw
kién vao ngay 26 thang 9 nam 2011 va bao céo cubi cung trwédc ngay 14 Thang Mwdi ndm 2011.

Nhém danh gia ba Lé Thi Thu Hwong, diéu phdi vién chwong trinh tai Dai s quan Phan Lan tai
Ha Néi, diéu phdi,va sé bao cao cho cac nha tai tro. CAc nha tai tro TFF sé& phdi hop va tao diéu
kién thuan lgi cho qué trinh danh gia véi sw hop tac clia Bo Néng nghiép va Phét trién ndng thén
va hé tro cia TFFMU



B&o céo chinh 1dn 3 Quy Uy than Lam nghiép (Dw théo |an cuéi 23/10/2011)

Phu luc 2: Chwong trinh va can b cung lam viéc

Ngay / Th&i

e Co quan / hoat déng Péi tac lam viéc
Chu nhat 4 Théng 9
Budi chiéu Hop ndi bd nhom A Nhom A
Budi chiéu Hop v&i nhém B (nhém Steffen Johnsen, Trwdng nhém va chuyén gia M&E.
thye hién FLITCH MTR) Le Thi Thu Huong, Chuyén gia quéc gia 1, M&E.
Nguyen Van Duyen, Chuyén gia quéc gia 2, Nha Kinh té
hoc vé tai nguyén thién nhién.
Thor 2 5 Thang 9
8:30 — 9:30 Lam viéc voi nha tai trg Katja Hirvonen, MFA ctia Phan Lan
TFF, MFA cda Phan Lan Le Thi Thu Huong, MFA ctia Phan Lan
va Cuc Hop tac Thuy Sy o . R
(hop cuing v&i nhém B) Hof';mg_xl\/ly Lan, Cf;m bd cao cap chuwong trinh, Co quan
phat trién Thuy Sy (SDC).
10:00 — 11:00 | Lam viéc v&i lanh dao va Pham Hong Luong, Phé giam déc clia DPF, TFF va
nhéan vién BQL TFF (hop VNFF.
chung véi nhém B) Ivo Litxenberg, Chuyén gia tw van cép cao.
Nguyen Chien Cuong, Can b chwong trinh.
Pham Van Trung, Can b6 chuwong trinh.
Nguyen Phuong Linh, Ké toan.
Phan Thi Quyoh Hoa, Can bd hé tro.
14:00 -15:30 | Lam viéc voi STIC, Nguyen Tuong Van, Phé giam déc STIC va FSSP
VNFOREST, MARD. (lam
viéc cung nhém B)
Thor 3 6 Thang 9
8:00 — 11:00 Gap mat v&i BQL trung Dinh Duc Thuan, Trwéng Ban.
wong dy an FLITCH (lam Tran Cong Hung, Pho truwdng ban.
viéc cung nhém B) . i N
Nguyen Trang Giang, Pho trwdng ban.
Nguyen Van Son, Trwdng phong Tai chinh / Ké toan
trdng.
Pham Manh Dong, Can b dy an.
13:30 - 17:30 | Hop khé&i dong v&i MARD Hop khéi dong vé danh gia TFF (nhém A) va Bao cao
(Hop chung nhom B) gitra ky FLITCH (nhém B)
Chu tri: Tran Kim Long - Vu phé vu Hop tac quéc té
Thir 4 7 Thang 9
8:30 - 9:30 Lam viéc v&i Bo Tai chinh Pham Thi Hong Van, Phé trwdng phong Hop tac da
(lam viéc chung nhém B) phuong
Khue Thu Phuong, Can bd phong da phuong.
10:00 — 11:00 | Lam viéc v&i Cuc Xay Nguyen Song Lam, Cuc Xay dwng va quan ly cong trinh,
dwng va quan ly cong MARD
trinh, MARD
14:00 -15:00 | Lam viéc v&i Thiy trwdng, Hua Duc Nhi, Thi trwéng, MARD ( va la cha tri BoD).

MARD

Nguyen Tuong Van, STIC (nhuw trén).
Pham Ngoc Mau, Phé phong hgp tac da phwong, Vu hop
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Ngagi;r']l'ho'l Co quan / hoat dong Déi tac lam viéc
tac quoc té.
Pham Hong Luong (nhw trén).
15:30 — 17:00 | Lam viéc véi Quy bao ton Nguyen ThiThu Thuy, Quan ly.
\F/ISeltDIF\’l)am (Hop phan Christopher Turtle, Trwdng nhém TA.
Thursday 8 September
8:00 — 9:30 Lam viéc v&i Ban quan ly Vu Xuan Thon, Giam déc dv an.
dw an FSDP Nguyen Tien Hai, Phé giam déc dw an.
Nguyen Thi Kim Dung, Ké toan dy an.
Tran Thu Ha, Ké toan Ban.
Le Thi Thuy, Phién dich.
15:30 — 17:00 | Lam viéc véi Vu ké hoach, Nguyen Nghia Bien, Vu trwdng Vu Ké hoach va tai chinh.
Tai chinh, VNFOREST, (va thanh vién TFF BoD).
MARD
Friday 9 Thang 9
8:30- 9:30 Lam viéc véi Vu Tai chinh, Nguyen Van Ha, Pho vu trwéng Vu Tai chinh (thanh vién
MARD. TFF BoD).
11:30 to Lam viéc véi MFA Phan Le Thi Thu Huong, MFA cta Phan Lan.
12:30 Lan: chi Hwong
13:00 - 14:00 | Céc cudc hop tiép theo véi Pham Hong Luong va can b nhw trén
Ianh dao va nhan vién
BQL TFF
14:30 - 15:30 | Lam viéc v&i Vu Ké hoach, Pham Xuan Thinh, chuyén gia vu ké hoach (phu trach cac
MARD dv an 1am nghiép).
Monday 12 Thang 9
8:30 — 10:00 | Lam viéc v&i van phong Bui Chinh Nghia, Ph¢ giam déc.
dw an FORMIS Tapio Leppanen, CTA.
10:00 — 11:30 | Van phong GIZ, Ha Néi Juergen Hess, Chuong trinh quan ly tai nguyén va dai
dién GIZ (TFF TA dong tai tro)
Rosemarie Metz, CTA, Chwong trinh bo tén da dang
sinh hoc & hé sinh thai rirng
Ivo Litxenberg, tw van cao cdp TFFMU (nhuw trén).
13:30 - 15:00 Lém‘viéc voi Bo Ké hgach Dinh Ngoc Minh, Phé Cuc trwédng (quan ly cac dy an lam
va dau tw, Cuc Kinh té nghiép)
nong nghiép Doan Chien Dung, Cuc Kinh té néng nghiép
15:30- 16:30 | Lam viéc véi Cuc Kiém "Nguyen Huu Dung, Cuc Trudng.
lam, VNFOREST, MARD
Tuesday 13 Thang 9
10:30 — 11:30 | Lam viéc voi VNFOREST Nguyen Ba Ngai, Phé Cuc trudng VNFOREST (giam débc
TFF).
13:30- 15:00 Lam viéc véi dai str quan Pham Minh Uyen, Céan bo chinh sach/ Kinh té

Ha Lan
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Ngagi;r']l'ho'l Co quan / hoat dong P6i tac lam viéc
15:30 - 17:00 | Hop tiép v&i lanh dao va Pham Hong Luong va nhéan vién nhw trén.
nhan vién BQL TFF
Wednesday 14 Thang 9
All day Hop nhém ndi bd nhém A Nhém A
Thursday 15 Thang 9
09:30 - 11:00 | Hop nhanh v&i nha tai trg Katja Hirvonen, MFA ctia Phan Lan.
TFF (tai Bai str quan Phan Le Thi Thu H MFA cla Phan L
Lan, MFA Phan Lan va Co e Thi Thu Huong, . cua rhan arj .
quan hop tac Thuy S§ Samuel Walty, Trwdng co quan hgp tac Thuy Sy
Pascal Raess, Pho trwdng co quan, SDC.
Hoang My Lan, Can bd cao cap chwong trinh, SDC.
Tran Nam Binh, Tw vAn NRM va bién d6i khi hau, SDC.
13:30 - 17:00 | Hop nhanh v&i BQL TFF Pham Hong Luong, Phé giam déc (DPF, TFF, VNFF).
(tai van phong ban quan Ivo Litxenberg, Tw van cp cao
I¥), (hop chung nhom B) _ g ,p R .
Nguyen Chien Cuong, Can bd chwong trinh.
Pham Van Trung, Can b6 chwong trinh.
Nguyen Phuong Linh, Ké toan.
Phan Thi Quyoh Hoa, Can b6 hé tro.
Friday 16 September
13:30 - 17:30 | Hop tdng két véi MARD Hop téng két danh gia TFF (nhém A) va danh gia gitra ky
(hop chung nhém B) FLITCH (nhom B)
DPdng chd trinh: ‘
Katja Hirvonen, MFA cla Phan Lan.
Nguyen Ba Ngai, Pho cuc trwdng, VNFOREST.
T 17/9 Pén 14 Thang 10
17 to 29 Sep. | Chuan bi dw thdo bao cao Ca nhém
10to 14 Oct. | Chuén bi dy thdo bao cao Ca nhém




Phu luc 3: Cau hoéi danh gia
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Van dé / cau héi (dwa trén TORs )

Chi tiét cau hoi

Nguoén théng tin/
phwong phap

1. Vai tro ctia Quy ay thac nganh 1am nghiép (TFF) déi v&i nganh [am nghiép Viét Nam

Vé téng thé, chirc ndng téng thé cua TFF da, dang va sé Ia gi; tai sao né lai da, dang va sé Ia can thiét

o TFF sé tién xa t&i dau dé giai quyét cac van dé
wu tién cta nganh theo Bé an phat trien nganh
lam nghiép 2006-20207?

Nhirng wu tién ctia nganh la gi trong D& an phat trién nganh 1am nghiép
2006-2020 (MARD)?

Nhirng wu tién ctia TFF hién tai la gi déi véi hoat dong dau tw thyc té?
Lam thé nao dé dat dwoc nhirng wu tién ctia TFF va wu tién nganh theo Bé
an?

Uu tién/ dau tw thue té ctia TFF gan véi cac muc tiéu clia nganh nhuw thé
nao?

Ra soat tai liéu, hop,
phong van nhirng nguoi
chi chot

Twong lai kha quan cla viéc tai tro tw TFF/VNFF
thdng qua céac chién luvgc ho trg quoc gia la gi?

TFF ¢6 hd trg théng qua chién lugc hé tro' qudc gia khdng? Cac linh vire
“truyén thong” co bi gidm lgi ich tai trg khéng?

Tiém nang dbi v&i ho tro cac hoat dong vé bién ddi khi hau
C6 céac ngudn lyc hé tro khac ctia TFF/VNFF khéng?

Ra soat tai liéu, hop,
phéng van nhirng ngu i
chu chot

e Tuyén bbé Chung Ha Noi

Vai tro cta TFF trong mbi lién hé voi FSSP la gi
dac biét trong viéc giai quyét nhirng wu tién, quy
trinh hai hoa vg‘;t cdi thién hiéu qua ho trg theo
dung Tuyén bd Chung Ha Noi

Tha tuc TFF co ddng hanh va hai hoa véi chinh phi va cac tha tuc khac nhw
thé nao?

Hiéu qua hé tro lién quan TFF theo thuat ngl trong Tuyén b Ha Nai la gi?
Vai tro ctia TFF trong FSSP?

Ra soat tai liéu, hop,
phéng van nhirng ngu i
chu chot

e Nhirng kho khén chinh va thach thtre chinh
phai d6i mat dé TFF hé trg cho ngrgmh lam
nghiép va cac phwong an giai quyét?

Kham phé va tiép can véi nhirng kha nang va giai phap ...:

Co ché hoat dong va tai tro

Cham giai ngan

Cham dat dwoc thda thuan va ra quyét dinh
Céc ngudn luc c6 san (vd nhan luc)

Khac

Chét loc cac y kién trén
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Nguén théng tin/

Van dé / cau héi (dwa trén TORs ) Chi tiét cau héi (#2) ,
phwong phap

Hoat dong cua TFF va danh muc dw ancua TFF

>>> Pdnh gid téng thé hoat déng cta TFF va danh muc dw dnké tur 6/2009 (dénh gid cubi cung)

e “Tac d()ng” va “Hiéu qua”: Thanh tyu Trwéece tién, hdy xem xét doc lap: e Ra soat tai liéu
clia cac két qua (mirc d6 tac dong; mirc | o Hoat déng cia quy TFF, va

A 2 A X LA N Hop
dd hiéu qua; mure dd dau ra; két qua va N N . , .. ¢ :
tién do cuia cac hoat dong cu thé, bao ° Hoat d,ong eua d?nh mue dv aan J tron? cac du an X e Phdng van can bd chi
gdm “chi phi — hiéu qua” ctia két qua. Va xem xét chung cung nhau nhw mét sw dau tw TFF tong the ) '
: chot
e Tiép can cac hoat dong tiép theo va tién trinh thwe hién nhirng két qua tim e Cau hdi don gian

thay va nhirng khuyén céo

Hié 4 cta TFF ( danh gia két qua z 2 ah aea 5
* Ul qua cLia (danh gia ket qua o Danh gia tong thé dau tién trong nam 2006,

s p p e Xay dwng va phan tich
dau ra — chat lwgng va so lwgng — trong

mdi quan hé v&i dau vao) o Danh gia tdng thé thir 2 trong nam 2009 SO liu
o Danh gia rui ro tin dung (Qy thac) e Phan tich va tdng hop
e Danh gia sw phat trién va thuc hién cac cong cu hoat dong va quan ly bao toan bd
. . . Uz 2 1a £ dinh MARD, S0 tay h dan thyec hi h i
« Tinh twong thich cia két qua (1am thé ggnmk%aaccquy inh ctia 6 tay hwéng dan thwe hién va cac huéng

nao TFF phu hgp véi muc tiéu va chinh

séch clia cac bén lién quan) e Cac quy dinh, PIM, chung hoat déng tot nhw thé nao, van dé kho khan la gi,

van dé gi? (BQL TFF, FSSP, 3 dw an gdp nhau)
 Danh gia vai tro va nhan vién (ca TA va nhan vién BQL TFF) cta BQL TFF
lién quan t&i quan ly ky thuat va tai chinh cta co ché TFF, két qua bao cao

e Tinh bén viPng cia tac dong va két qua ( va hoat dong ke toan) ) )
lam thé nao t|ep tuc sau khi nguon Von tai | ¢ Danh gia xap sép to chirc TFF, ra quyét dinh, co ché quan ly, vai tro cla
tro két thuc; can hiéu y nghia cta van dé MARD, BOD va QBL TFF.
nay. e Ra soat hoat dong gidi ngan so v&i cac wu tién clia nganh va ra soat giai

ngan clia dy an

e Chudn bi nhirng khuyén céo cu thé va thyc té cho cac dbi tac lién quan trong
viéc cai thién hoat dong ctua TFF nham mang lai nhirng két qua hiru hinh va
dat dwoc muc tiéu de ra.
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Van dé / cau héi (dwa trén TORs )

Chi tiét cau hoi

Nguoén théng tin/
phwong phap

Hoat dong cua cac danh muc dw anTFF

e Danh gia sy dong goép cla dy an do TFF tai
tro d6i v&i sw phat trién cia nganh, so sanh
V@i cac hoat dong can thiép khac trong nganh
lam nghiép trong cung giai doan

e Danh gia quan ly danh muc dw anctia TFF voi
nhirng phan tich cu thé va ngudn vén dau tw
cho céc hoat ddng can thiép tiém nang cé thé
dwoc hinh thanh trong khung TFF cho nganh
I[&m nghiép va lién quan t&i nhirng hoat dong
can thiép nhuw vay

e Cung cap nhitng khuyén cdo cu thé vé dinh
hwéng twong lai cilia danh muc dw anTFF

Tap trung vao nhirng két qua téng thé so vai tbng chi phi

Chi dbi v&i nhivng dy an dang dién ra va gan day trong 2 nam va da c6 bao
cao két thuc

Thanh cong cta danh muc dw anTFF so vai thanh twu tong thé clia cac dw
an/ hoat dong can thiép dién hinh doi v&i nganh 1am nghiép trong cung giai
doan.

So sanh céc bang tong
két tir bdo céo va div
liéu c6 s&n khac

Kiém tra chéo théng qua
cac cudc hop, phéng
vén

 Nhan t6 thanh cong. Nhitng nhan t6
thanh céng chinh la gi doi v&i nhirng
thanh twu trén.

Xay dwng nhirng nhan té thanh céng chinh trong subt qua trinh phan
tich trén

Tinh phu hop cda thiét két, bao gébm thyc trang co quan, quy dinh MARD,
sach hwéng dan hoat dong TFF va tai liéu hwéng dan khac, két hoach, gii
ngan va bao cao.

Tinh phu hop cta si dung nguén lyc

Thoéng tin va hanh déng kip thoi

Buc rat tr nhikng phan
tich trén

Vai tro ngan han cua TFF vé&i VNFF trong hoat déng

« Danh gia sw ciu thanh thé ché hién tai cia co
ché tai chinh VNFF va tinh kha thi ctia TFF
duwoc 1ong ghép trong VNFF

e CA4c tiép can thay thé kha thi 1a gi

e Danh gia I trinh hién tai cia TFF dé phat trién
né trong béi canh ctia VNFF

Phan tich va danh gia co ché tai chinh ctia VNFF

Phan tich va danh gia co' ché tai chinh TFF va tinh kha thi cho s 16ng ghép
v&i VNFF (dwoc khuyén cao)

Danh gia 16 trinh/ ké hoach hién tai ctia TFF dé phat trién (16ng ghép) véi
VNFF

Ra soat tai liéu

Hop

Phong van can bg chi
chot

Phan tich va tbng hop
tong thé
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Phu luc 4: Panh gia danh muc dw an TFF hoat déng ké ttr thang 6/2009

. . Phuong | Phu o L Téng giai| Danh gid hieu quaténgthé | o s hiay sudt tang thé

Ma so Tén dwan |thirc ho tre| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan (Két qua dau ra vai chi phi Kha ni sc db

cua TFF | VFDS (euro, %) hop 1y) a nang tac dong

GA CBBC: Dw an 54,1 | Két qua 1: Tai liéu tap huan quéc gia (8 593.799 | Hiéu qua: Theo danh Tinh hiéu qua: Muc tiéu ngan

018/07 | phat trién, thi | toan quy modules) va khung va tai liéu tap huan duoc gia két thuc dw an (PTE) | han la tang cwong nang lwc
diém va thé mo xay dwng, thlr nghiém va Bo thong qua Chp két qua dau ra da hau hoat déng cau cac co quan thi
ché hoa Két qua 2: Tap huén cho 13 tiéu gido vién 100% | Mhu datduoc trong hanh phap luét, trong khi muc
chwong trinh | o907 - mac du ty 1& vwgt qua khéa hoc thép do Iwa hguon ngan sach duoc | tiéu dai han la gop phan cai
dao tao ngén | 5010 chon d4u vao chwa chét lwong phan 'kio, chodutylée tien tinh hinh thL;J’C hién phap
han nham K&t qua 3: Hinh thanh 3 nhom chién Iuoc lién hoc vien vuot qua khoa | ly. Theo PFE, ca muc tieu
tang cuong nganh, véi nhitng hwéng dan, hoi hop, hoi hoc thap (mot van de ngan han va dai han da dat
nang lwc cho | Pahoan thio ' T nghiém trong). Dw an dwoc cho du rat kho dé xac
cac bo nganh | thanh . . A . o bat dau cham 10 thang | dinh s lwgng. Vi thé dw an
Ve bao va Ket qua 4: Nang lwc: tap huan cho 65 can bo va dwoc ra han 3 thang, | hiéu qua, dat dugc muyc tiéu
rirng va da va nhan vién ky thuat va kiém 1am nhung hau hét 100% déra.
dang sinh hoc Két qua 5: hinh thanh M&E. von da dwoc gidingan. | Tac déng: PFE xac dinh mot
va tang cudng PFE danh gia hiéu qua sb tac dong kha thi. Tai liéu va
hiéu qua luat & mtrc “trung binh” va gi&o trinh tap huén cho can bo
phap diéu nay dwdng nhw 1a | kiém lam da dworc thé thé ché

hop ly va phu hop voi héa vi vay tac dong va tinh

danh gia gan day nhét bén virng l1a rét tot (néu nhw

clia BQL TFF. nhirng cong cu nay dwoc cap
nhat thwd'ng xuyén)

GA Lam Béng: Dy an 1,2,4 | Kétqua 1 (Nang lwc cia S& NNPTNT Lam 923.181 | Hiéu qua: Theo danh | Tinh hiéu qua:

019/07 | Thiy nghiém toanquy | .5 Ddng, Chi cuc Kiém lam, BLQ rirng, cac huyén gia két thic dw &n, cac | py an duoc danh gia Ia higu
phwong thiee | MO va xa thuéc MUFM...). Két qua dau ra da dat Cép két qua dau ra cla dw qua dat dwoc muc tiéu thiv
quan ly rixng duoc (#1). Nang lwc ve 1ap ké hoach, quan ly 100% | an da dat dwoc theo nghiém cach tiép can da chiéu
da thanh phan | 5007 - Iaxm ngh|e’p, daph gia, qutharp gia cua cong dL’mg tién do vangan | trong lam nghiép nhiam cac
(MUFM) & 2011 dong... cac nhém muc tiéu da duoc tang sach duoc giao. Ngoai | myc tiéu bo tbn va san xuét.
Lam Bong curong. ra con co khoan tiet MUFM cho thay sy chuyén doi

Két qua 2 MUFM thi diém 6 ban quan ly rieng kiém cho ket qua bo quan trong tlr quan ly muc tiéu
Ba hoan sung. Cho du khong don I& va day la dy &n chién

& Lam Dong: Két qua dau ra da dat duwoc dac
biét trong khau thlr nghiém (#1). Th&r nghiém

dwoc PFE danh gia cao,

lwgc quan trong. Tuy nhién
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Phwong | Phu Téng giai| Danh gia hiéu qua téng thé . i bn I B

Masé | Téndwan |thirc hd tro| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan | (Kétqua dAura voi chi phi Da"':(g',a higu ffja;tf’ ng the

cua TFF | VFDS (euro, %) hop Iy) a hang tac dong

thanh MUFM & 8 BQL rirng. Két qua sé phu thudc diéu nay chi thay rang khung phap ly da lam han ché
vao viéc thong qua ké hoach va mét vai diéu murc hiéu qua cta dw an | viéc thwe hién day du ké
chinh trong khung phap ly (#1). la dat mire “cao” (1 hoach dé ra va viéc tham gia
Két qua 3 (Tham gia cla cong dong trong viéc trong 3). Dieu nay phu | cta ngwoi dan dia phuong,
lap ké hoach, phat trién, quan Iy va chia sé lgi hop v6i danhg gia gan | dieu nay lam han che cong tac
nhuén). Sy tham gia cla cdng dong dé duoc day nhat cia BQL TFF | bao vé ring (#1)
cai thién nhwng con han ché vé phwong thirc Tac déong Muc tiéu tbng thé 1a
chia sé lgi nhuan, thé ché, nang lwc va dong t6i da héa mirc déng gép cla
co cla cong dbng cung cac nha quan ly cta 3 loai rirng & VN trong viéc
BQL rirng (#1). x6a doi giam nghéo, bao vé
Két qua 4 (Tai liéu phwong phap thuc hanh tét mai truong va phat trién kinh
MUFM da dwoc xay dwng va phat hanh). Két te. Dieu nay van chua dwoc
qua nay da dat dwgc. 3 cudn huong dan vé danh gia
MUFM cho 3 loai rirng, chinh sach duoc téng
két, va bai hoc kinh nghiém dwoc rat ra.
Két qua 5 (Bd sung 2010: cac dw an hd tro
trong MUFM): Chuén bj cac ké hoach 5 nam
va 10 nam

GA PPFP: Dw &an 1,45 | Két qua 1 (. Hé thdng 1ap ké hoach 1am nghiép |2.066.124 | Hiéu qua: Tinh hiéu qua:

020/08 | py an Iam toan quy cong tac dé duoc thanh lap & 4 tinhva8 Dv &n két thuc thang Muc dich dy &n (céc co quan
nghiép cho mo. huyén mien nui) Dw thao ké hoach 1am nghiép Cap | 2/2010 do hoat dong va cong dong lam nghiép thuc
ngwdi ngheo & cho 3 tinh. Ra soat cac chien luvoc phat trien 66% | Yéu kém. Cac van dé hién 16ng ghép NRM cho muc
vang ndi sinh | pang taj Iar’n nghiép. Hoi thao va thu mua. ] lién quan t6i s& htru va | tiéu xéa doi giam ngheo)
thai ndbng. tro Ket qua 2,(Cr,1inh quyén va lang xa chap nhan théng tin (3 to chire TA khong thé dat dwoc ket qua
nghiép Bac ) s phan bo dat cé sy tham gia va SFM dé v&i dw tham gia khong b&i vi dy an da két thac, cho
Trung bd nang cao thu nhap) Iap ké hoach rirng cho 8 day du cla chinh quyén | du PFE d& phat hién va tai liéu
(NCAEZ) 2007 - x4, 2 x& co ké hoach s dung d4t. nhixng md tinh va dia phwong), héa rat nhiéu bai hoc kinh

2010. hinh tn tai lién quan dwoc ra soat. Mo hinh quan 1y (1ap k& hoach va | nghiém. Vi vay tinh hiéu qua
(dbng tai tro rirng dwa vao cong ddng dwoc hinh thanh & giam sét ) va bé sung cua dy an dugc danh gia &
- Két thuc 16 xa. tac dong (#1). Trong khi | mirc thap hoac yéu kém (murc

b&i TFF 3,1
triéu euro va
(chd yéu cho

Két qua 3 (co cau lai SFEs): Tap huén cho
tinh, huyén va xa ve rieng phong ho, xay dwng
ké hoach, (rng dung céng nghé GIS, xay dwng

do van c6 mot vai thanh
cbng vé mat xay dwng
mo hinh, bién soan tai

3 trong 3)




Bé&o céo chinh 1an 3 Quy Uy than Lam nghiép (Dw thdo 1an cuéi 23/10/2011)

Phwong | Phu Téng giai| Danh gia hiéu qua téng thé . i bn I B

Masé | Téndwan |thirc hd tro| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan | (Kétqua dAura voi chi phi Da"':(ﬂ',a higu ifjatdtf’ ng the

cua TFF | VFDS (euro, %) hop Iy) a hang tac dong
TA) mé hinh tréng rirng, mé hinh néng lam va liéu tap huan va mua Tac dong: PPFP c6 4 muc
1 triéu euro tir NTFP. H6 trg' khuyén nong vé nong 1am két sam, nhirng két qua dau | tiéu lién quan dén (i) sinh ké,
SNV. TBI va hop, NTFP, trong rirng thwong mai, wom cay ra nay khéng dat dworc (ii) nang lwc t6 chire, (iii) hoat
UQ.)' coéng doéng va lam nghiép cong ddng. nhw mong doi. Chinh vi | déng kinh té va (iv) SFM. Dy
thanh I3p va tai liéu hwong dan thyc hién dy duoc danh gia & mire | dong mong muon.
an duoc xay dung dod “thép” (cap 3 trong 3)

GA FLITCH: Dw an 1,2,5 | FLITCH dwoc thwc hién & 6 tinh, 22 huyén va |6.719.646 | Hiéu qua: Tinh hiéu qua:

021/07 | py an Iam toan quy 60 x&, c6 khoang11,7 triéu nguoi hwdng loi. Dy an khéi dau &@ miec | Muc tiéu clia dy an lién quan
nghiép cai mo. Két qua dau ra chinh ctia toan b6 dy &n bao cép | thép va kho khan, voi dén (i) xoa doi giam ngheo, (ii)
thién sinh ké & gom (#2,3) 549, | TAkhong & dung vitri | nang lyc quan ly rirng dic biét
khu viee Mién Péng tai Két qua 1 (Quan ly ring bén vikng): Khao sat cho t&i 01 nam sau khi | d6i vai cac x4, (iii) SFM va bao
trung, Tay tro thiwrc té kiem ké nguon lgi rivng hoan thanh & dw an bat dau. TFF ton da dang sinh hoc, (iv) nang
Nguyén. Vcéi ADB 40 xa. LUP hoan thanh & 48 xa. CIP hoan MTR gan day, da nay cao kha néng cung L’fng [am
Pdng tai tro thanh & 60 x& sinh cac van dé nghiém san, (v) cai thién co s& han
b&i vén vay Két qua 2 (Phat trién nguon loi rirng) Trong trong vé dy an va sy tang va (vi) cai thién sinh keé.
ADB $45 trigu | 2007 - rirng san xuét trén 4,006 (trong tdng sb déng gop cua TFF. VE tong thé, van con qua som
USD. 2012. 18,353) ha, nong lam ké hop 345 (trong téng Trong khi TA’dan‘g lam | de ndi rang sé dat dwoc cac_
TFF $15,57 s6 6,900) ha. Cai tao vuon gia dinh: da bat viéc cham chinham ho | muc tiéu & murc cao (c6 sy lan
triéu USD va | Pang dau. Trong rirng san xuét do SME/SFE trén tro' dw an n6 bi han che | 16n v&i muc tiéu tong the phia
déi ¢ng chinh | thye hign 420 (trong téng sb 5,250) ha. Bdo vé rirng b&i sw can thiét phai xay | dwdi). Neu co van de trong

phi $18 triéu
usbD

coéng ddng co sw tham gia 22.180/98.422 ha.
Két qua 3 (Nang cao nang lwc). TA da cung
cép hon 2.400 nguoi ngay nang cao nang lwc
trong quan ly va cac chi dé ky thuat. 225 khoa
tap huan cho cac xa hwéng loi. 57 khoa tap
huén cho can bd dw an cac cap. Hop tac voi
PH Tay Nguyén, trwdng Trung hoc Lam
nghiép Pleiku d& bat dau.

Két qua 4 (Phat trién kinh doanh): Khao sat
nganh rirng da hoan thanh & cac tinh. M6 hinh

dwng huéng dan phat
trién dw an va hé tro
hoat dong (khong phai
nhiém vu TA) va hiéu
gua v&i cong tac quan
ly. Quy trinh dy an (mua
sé&m,) tuan theo ca quy
dinh ctia ADB va chinh
pht 1a rat khé khan

Quy hd tro CDF khéng
dwa trén mot moé hinh

viéc dat dwoc cac két qua dau
ra theo goi y cia TFF MTR thi
s& c6 van dé trong viéc dat
dwoc muc tiéu va tinh hiéu
qua sé rat thap.

Tac dong:

Muc tiéu tdng thé lién quan
dén (i) cai thién ngudn loi rirng
va cung cap lam san, (i) an
ninh lwong thwe cho 80.000 hd
néng dan, (iii) bao vé cac rirng
dau ngudn quan trong va da
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Phwong | Phu Téng giai| Danh gia hiéu qua téng thé . i bn I B

Masé | Téndwan |thirc hd tro| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan | (Kétqua dAura voi chi phi Da"':(ﬂ',a higu ifjatdtf’ ng the

cua TFF | VFDS (euro, %) hop Iy) a hang tac dong

hd tro kinh doanh cho cac SME dwa vao 1am hiéu qua tr béi canh dang sinh hoc. Mét két qua
nghiép da dworc ra soat. Du lich sinh thai, bao cua thiét 1ap thé ché, dau ra cu thé la dé c6 SFM
tdn va cac hoat dong phat trién cia NTFP: cac nang lwe, chéng chéo cho 1 trong 3 rirng tw nhién
hoat dong lién quan da dwoc trién khai chi & v&i nhivng nd lwc khac ctia VN. Con quéa sém dé
Lam Ddng va Phu Yén. Phat trién va lap ké (VNBSP)... va khuyén khang dinh nhirng muc tiéu
hoach du lich sinh thai & Vwon québc gia Nui c4o MTR |& sé& dirng lai. | tdng thé nay sé dat dwoc. Dw
Ba va nghién cru kha thi NTFP & khu bao tén do c6 nhirng khé khan an chwa co ké hoach danh gia
Krong Trai cua dy an, TA sé xem ké qua va tac dong.
Quy TFF Cung cép chi yéu cho TA va Quy xét cac van dé dé cung
Phat trién xa (CDF). TA da d&t ding chd va da cap cac nguon dau vao
g6p phan cho viéc hinh thanh dw an (chuan bj theo k& hoach, Theo
hwong dan dy an... tap hudn va hd tro ky TFF MTR, thi CDF s& c6
thuat nhu trén. 60 CDF s& nhan duoc 5.000 van de I6n trong viec
USD méi don vi (1,2 triéu USD), ty 1& giai ngan hoat dong va thyc hién
93% cac két qua dau ra

mong dgi theo phwong

thirc hop Iy nhét.

Vi thé danh gia téng thé

vé hiéu qua cla dong

gop TFF la that (mirc

1/3). Hiéu qua cua dw

an ciing khéong duwogc

danh gia dac biét tuy

nhién diéu nay co6 vé

dang nghi ngo.

GA FSDP: Dw an 1,2,4 | Dv an h6‘ tro' cac cong viéc trdng rirng tai 4 7.950.000| Hiéu qua: Tinh hiéu qua:

025/06 | py an phat toanquy | .5 tinh & mien trung Viét Nam (muc tiéu ban dau Dy an d& khong thie sy | FSDP ¢6 4 muc tiéu trung gian
trién nganh mo. la 65.000 ha tai 120 xa cua 21 huyén) Cong Cap | batdauchodénkhiTA | liénquan (i) rirng san xuat cé
lam nghiép Viéc bao ton tap trung vao 50 rirng dac dung 86% | dén vao nidm 2007, nang suét cao dap (ng dwoc
Péng tai tro tiv | Déng tai C6 muc da dang sinh hoc cao (SUF) trén khap khoang 2 nam sau khi | nhu cau, (ii) khuyén Iam va goi
vén vay WB tro’ tor vén VN. Nhuing ket qua d?u ra chinh bao gom: chinh thtre thong qua. hé trg' cho hé gia dinh nhé 18,
$39,6 triéu. vay WB, Hop phan 1 (Phat trién to chirc): 505 (trong Khi nhirng kho khan (iii) quan ly va bao ton rirng
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Phwong | Phu Téng giai| Danh gid higu quatongthé | o\ Lois & B0 tha
4s6 Tén dwan [thirc hé tre| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan (Két qua dau ra vai chi phi gl’ vl'u u - J
cta TFF | VFDS (euro, %) hop 1Y) Kha nang tac dong
GEF $9 triéu. GEF. téng s6 950) nhém trang trai Iam nghiép (FFG) trwde khi thwe hién dy. dac dung va (iv) thé ché va thi
TEE $11 triéu dwgc thanh lap & cap thon/xa an dwoc quan ly, thi tién | trwdng. Dy an dwong nhw
) . A Anq ri 5o he qia di do dw an da dwoc ddy | khéng cé mot danh gia tién do
Chinh pha 2006 - Hop phan 2 (Trong rirng cho cac ho gia dinh ) - 1ot dann gia ten ¢
$4.4 tri%u 2012 quy md nhé): Khoang 37.875 ha rirng trong va manh nhanh chéng. Tuy | kha quan nao ve cac két qua
o ' quan ly; khoang 37.000 ha d4t dwoc phan bd nhién dw an van vuwéng | nham dat dwgc muc tiéu trung
o cho ndng dan. Phan dét va cap gidy chirng phai nhitng thu tuc hanh | gian.
TFF dathong | bang nhan quyén st dung d4t cho 37.193 ha (trong chinh quan liéu (ve mua | Tac dong:
qua va gia han | thwc hién téng s6 55.600 ha) sam, vi du) voi ca cac

tuy nhién da bj
dirng lai cho
cham tré tw
Ngan hang thé
gidi do cac
van dé vé bién
dbi khi hau va
ty |& 13i suat

Xay dung ké hoach vé canh quan cép x& cho
3 (trong tong s6 113) x&. 23.980 (19.000) lwot
hé gia dinh dwoc tap huén vé chuyén dbi ky
thuat. Thiét ké tréng rirng cho 120 /120 x4 va
41.629 (65.600) ha. Tréng rirng 37.875
(65.600) ha

Hop phan 3 (Rirng dac dung: dwoc thuc hién
tai VN théng qua quy Bao tén VN (VCF). 81
khu vie bao ton tw nhién va rivng québc gia
duoc hé tro. Quyét dinh vé co ché tai chinh
bén virng ( sé dwoc Tha twéng théng qua) vé
NRA va NP dwoc trinh va cho xem xét théng
qua, hy vong trong quy 4/2011.

Hop phan 4 (Quan ly dw an va M&E): tap
huén va huéng dan vé danh gia thwe dia cho
40 nhan vién M&E mai.

Quy TFF Buwoc cung cap chl yéu cho TA,
nhirng phan dac biét ctia Hop phan trong rirng
va hoat ddng quan ly cia BQL trung wong va
ngudn vén riéng biét (twong tw trong TFF) cho
VCF dé hé tro bao ton cac rirng déc dung.

quy dinh cau WB va
chinh pha VN. Bao céo
cho thay rang viéc thuc
hién da dwoc cai thién
rd rét va dw an da dat
dwoc mot vai két qua
theo ké hoach.

Tuy nhién khdng c6 mét
bao cao ra soat tir bén
ngoai nao (MTR van la
néi bg) va khéng cé du
thoi gian dé danh gia chi
tiét. Tuy nhién dwong
nhw dong gop ctia TFF
dé dat dwoc thanh cong
cla dw an la rat Ion va
c6 thé dwoc xem xét &
murc d6 hop ly la “hiéu
qua” trong viéc str dung
cac ngudn luc. Mot sy
danh gia so sanh vé
nhirng dw an da két thac
khac c6 |é danh gia hiéu
qua & mdrc “trung binh”
2/3). Biéu nay cho thay
sy cai tién trong hoat

Phat trién muc tiéu liénquan
t&i SFM dbi voi trong risng sén
xuét cho cac hd nhé 1& va bao
vé rixng dac dung, dé gép
phan xéa d6i gidm ngheo, va
bdo vé méi trwdng/ da dang
sinh hoc. Con sém dé danh
gia day du 1am thé nao dat
dwoc nhirng muc tiéu va
nhirng tac dong thwe sw cla
dw an

Céac muc tiéu trung gian & mrc
twong ddi thap va co thé dwoc
danh gia & cac giai doan sém.
Quan trong la can hiéu rd co
ché tac dong va lam thé nao
dé dat dwoc chung. Chinh vi
vay cé khuyén céo cho réng
dw an nén c6 ké hoach danh
gia phu hgp va phuwong phap
thwe hién hiéu qua.
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Phwong | Phu Téng giai| Danh gia hiéu qua téng thé . i bn I B

Masé | Téndwan |thirc hd tro| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan | (Kétqua dAura voi chi phi Da"':(ﬂ',a higu ifjatdtf’ ng the

cua TFF | VFDS (euro, %) hop Iy) a hang tac dong
doéng danh gia 1an 1an 2
TFF va phan anh s cai
tién trong viéc thwc hién
dy an tir chwong trinh
FSDP sau khi c6 mét
khé&i ddng cham chap.

GA FORMIS: Dw an 1,5 FORMIS st dung cach tiép can theo giai doan | 876.194 | Hiéu qua: Tinh hiéu qua:

029/09 toan quy dé thiét ké, phat trién va hoat dong hé théng N6i chung tién d6 clia Muc dich ctia du an 1a “xay
Quan Iy hé mo. thong tin quan Iy rieng hién dai. Ba thurc hién 49% of | dw &n duong nhu & dwng di liéu quan Iy rieng
théng thang tin mo hinh thi diém 6 3 tinh. C6 5 ket qua dau ra Grant | Méc totva nhom cdm | chinh xac va sén c6 ¢é dwara
dbi v&inganh | 2009 - du;o’c p?an bo the\o cac gial do}an. \ ) théy dang theo ding ké | cac quyét dinh”. Biéu nay c6
lam nghiép 2012. Ket qua 1 (Quy trinh, tiéu chuan va co ché hoach dé ra. Bao cao thé dwoc danh gia khi hé

truyén théng tin): Cac tiéu chuan dwogc chuan gilra ky gan day (dw thong hoat ddng va dang dworc
. bi dé thong tin kiém ké rirng (dw thdo), chi tiét thdo so bd) da tim thdy | th&r nghiém mét cach tich cuc.
Directly and bang s6 liéu ban db rirng (dw thdo) va metadata (dé nhiing van dé (i) thiéu r6 | Nném FORMIS rat lac quan
jointly thye hién xuét dy an) rang trong khung gidm | Tac dong:
financed by Két qua 2 (Hé thdng bao céo hoat dong cung sat va chi s6 da khién

duwoc tai tro
b&i

MFA Phan
Lan (TA) 2,2
triéu euro va
TFF 1,8 triéu
euro.

Chinh phu VN
0,4 triéu euro

cép thong tin déy dd va chinh xac). Két qua
quan trong nay cua FORMIS dé hoan thanh
xap xi 15% va bao gdbm co s& nén FORMIS va
cong dién t&r portal, rng dung dwa trén web
cho sb liéu kiém ké rirng, thu thap sé liéu
REDD va phaét trién div liéu FORMIS va tich
hop.

Két qua 3 (Nang lwc quan ly va thu thap thong
tin): 6 khda tap huan 14 sy kién tap huan cho
325 ngudi.

Két qua 4 (Co s& ha tang IT): 100% hoan
thanh theo ké hoach (2 may chu, 3 may in A3,
8 GPS, 2 phu kién va 7 phan mém

Két qua 5 (Nang lwc ciia MARD dé giam sat
VFDS) Bao céo hoat dong nganh lam nghiép

viéc danh gia gap nhiéu
kho khan, (i) viéc thuc
hién rat chuyén nghiép
va theo ké hoach dé ra,
(iii) chat lwong cong viéc
phu hop véi cac tiéu
chuén quéc té va (v)
hoat dong giai ngan
cham (nhwng hy vong
sé day nhanh trong thoi
gian t&i)

Mt cudc danh gia so
sanh nhw trén cé thé
danh gia dwgc hiéu qua
& murc “trung binh” cho
du van con nhiéu tranh

Muc tiéu tbng thé cla dy an la
xay dwng moét hé théng théng
tin rivng hién dai nham hé tro
viéc ra quyét dinh tir cap trung
wong dén dia phwong. Con
qué s&m dé danh gia thanh
céng clia muc tiéu tdng thé va
tac dong cua dw an
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Phirong | Phl Téng giai| Danh gié higu qua tong thé | g1 ois iy sudt téng the
Masé | Téndwan |thirc hd tro| hop Nhirng thanh twu va khé khan chinh ngan | (Kétqua dAura voi chi phi Kﬂ, Holt el fer
cta TFF | VFDS (euro, %) hop I§) a nang tac dong
(2006-2010) da hoan thanh va phat hanh cai vé mirc do thanh
cong cta dvw an hé
thong IT vi mai & giai
doan dau.
GA FSSP-CO: Hoat 5 Khéng c6é thdng tin dé danh gia 50.000 | Hiéu qua: Khong co Tinh hiéu qua:
030/11 | TFF tai tro cho 30”9 phi Dw kién két qua diu ra nhu sau: théng tin dé danh gia Muc dich lién quan t&i quan
Van phong wan. Két qua 1: Huy dong va st dung ngudn lyc 50% hd hé doi tac hiéu qua gitra cac
Diéu phoi DOi cho nganh lam nghiép dwoc diéu phoi mét tro bén lién quan doi véi VNFDS
tac Ho tro 2011 - cach hiéu qua (bang cach tang cwong chia
nganh Lam 2012 R 2 o A " X . P sé thong tin, ddi thoai chinh
s, ..., Gon som o
hoat déng 9 AC ben 1Ien quan ve > guan trong danh gia didu nay.
2011 — 2012’ thwe hién cla nganh Ia’m r?g]mepnldu’qc t‘huc,day, ,nham’
muc dich phat trién thé ché va chinh sach cua
nganh lam nghiép Tac dong:
Két qua 3 Thong tin vé nganh 1am nghiép Viét Muc tiéu tdng thé 1a gop phan
Nam va the gi¢i dwoc cap nhat va chia sé thye hién hiéu qua VNDFDS
hoan tat va chinh xac gitra cac bén lién quan v&i chat lwgng cao. Con qua
Két qua 4 Hé théng M&E duoc cling cb hiéu sém dé danh gia diéu nay
qua va duy tri nham gép phan néng cao chat
lwgng thue hién cta VFDS va nhirng quyét
dinh chi dao dwa trén co sé thwc té clia cac
hoat déng can thiép trong FSSP.
Téng phan bd:  19,1m  (68% hd tro)

Nguan théng tin:
Table is based mostly on TFF data unless specified otherwise in Notes.

Nhitng béng théng tin hdu hét dwa trén sé liéu ciia TFF ngoai trir mét s6 théng tin bén ngoai theo ch thich

#1: Nguon théng tin tir béo céo dénh gia két thic dw an
#2: Ngudn théng tin ttr bédo cdo hang ndm gan day nhét cua TFF va béo céo téng két TFF giai doan 2004-2010 (dw thdo)
#3: Ngudn théng tin tir BQL TFF téng két danh muc duw angiai doan 2004-2011 va cac bang sé liéu khac duoc chuén bj cho doan cong tac.
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Phu luc 5: Téng két danh gia hiéu qua cta toan bd danh muc dw an

Tnvang | SEL | oo e
b TR e gl _ trop ngan lan g lan g lan 3
i) (euro) (#ii) (#ii) (#iv)
GA 001/05 | Khao séat vé gidi Hoan thanh 50,000 | 92% n/a
GA 002/05 | FPD luat-FD Hoan thanh 42,000 | 82% | Hiéu quéa 2
GA 003/05 | Khai niém VFDS Hoan thanh 50,000 | 102% n/a
GA 004/05 | Hdi nghi Uni Hoan thanh 8,000 | 96% | Hiéu qua 2
GA 005/05 | FPD Luat-FPD Hoan thanh 81,036 | 81% | Hiéuqua 2
GA 006/05 | FPD Luat-FD Hoan thanh 70,541 | 96% | Hiéu qua 2
GA 007/05 | FPD Luat-LD Hoan thanh 85,202 | 79% | Hiéu qua 2
GA 008/05 | VFDS day du Hoan thanh 260,000 | 74% | Hiéu qua 2
GA 009/06 | Tam Dao Hoan thanh 31,539 | 89% | Hiéuqua 2
GA 010/06 |Chinh sach san xuat | Hoan thanh 39,500 | 91% | Hiéu qua 2
GA 011/06 | Dw &n gibng Hoan thanh 48,000 | 91% Tbt 1
GA 012/06 | Khéao sat ving cao | Hoan thanh 42,500 | 88% | Hiéuqua 2
GA 014/06 | CFM Hoan thanh | 1,463,000 | 99% | Hiéu qua 2
GA 015/06 | SLM Hoan thanh 377,007 | 93% | Hiéu qua 2
GA 016/06 | Cai cach SFE Hoan thanh 50,000 | 40% nla
GA 017/06 | Bach Ma Hoan thanh 40,000 | 90% Tot 1
GA 018/07 | CBBC Comp. 07 596,406 | 100% Tbt T/binh 2
GA 019/07 Lam Dong Comp. 11 926,092 | 100% Tét cao 1
GA 020/08 | PPFP Term. 10 | 3,147,755 | 66% Thép Thép 3
GA021/07 | FLITCH E)arr:?étr:wuc 12,340,08 54% Thép Thép 3
GA 022/07 | Desert W/shop Hoan thanh 10,000 | 100% | Hiéu qua 2
GA 023/07 | FD-Thailand Hoan thanh 1,423 | 100% n/a
GA 024/05 | FOMIS Hoan thanh 50,000 | 100% n/a
GA 025/06 FSDP E)arr:gi;étr:wuc 9,200,000 | 86% Low T/binh 2
GA 026/07 | FD-Tay ban nha Hoan thanh 2,401 | 100% n/a
GA 027/08 | Bé xuét MIS Hoan thanh 10,000 | 70% nl/a
GA 028/08 m nthéo rng NgaP | Hoan thanh 10,000 | 100% Tot 1
GA 029/09 | EORMIS E)arr:gi;étr:wuc 1,798,636 | 49% n/a (#1) T/binh 2
GA 030/11 FSSP — CO Darr]]?é?wc 100,000 | 50% n/a n/a
Ghi chu:

#i:  “Comp.” = hoan thanh: “Term.” = da két thuc.

#ii:  Danh gia hiéu qua tong thé do Béo cao danh gi lan 2 cta TFF, dwa trén (i) st dung ding thoi diém
nguoén quy TFF, (ii) nhiing dw an twong tw /co lién quan dat duoc két qua twong tw nhanh hon, va (iii)
liéu da cé nhitng két qua twong tw ter nhitng dw an khéng phai do TFF tai trgr & Viét Nam hay khéng?
Cép nhét bao céo danh gia lan 3 dya trén danh gia téng thé cta Bao cao danh gia két thic du an
va/hoédc nhirng thanh tw tong thé cua két qua dau ra véi nguén ngén sach san co (xem Phu luc 4)
#iv: 1= hiéu qua cao: 2 = hiéu qua trung binh: 3 = hiéu qua thap theo mirc dénh gia twong déi

#iii:
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Phu luc 6: Xem xét vai trd cia TFF trong méi lién hé véi VFDS, FSSP va HCS

Theo muc tiéu cua TFF

So vé&i chién Iwoc cta VFDS

So v&i muc tiéu caa FSSP

So vé&i HCS

Nhirng wu tién nganh

Quan ly rirng bén virng va bao tén da
dang sinh hoc nhdm dat dwoc: a) bdo vé
méi trwdng, b) cai thién sinh ké cho
nguwoi séng & khu vie phu thudc vao
rieng, va c) tang cwong sw dong gbp cua
rirng vao nén kinh té quéc gia

Céac hoat dong san xuét rirng phai dwoc dwa trén mét
nén tang quan ly ben vitng, théng qua lap ké hoach bao
Vvé rieng va phat trién va nhdm muc tiéu tiép tuc nang
cao chat lwgng rirng. Bdo tdn, bdo vé va phat trién phai
duwoc két hop hai hoa véi nhau véi viéc khai thac va str
dung rieng hop ly. Trong rung, khoanh vung tai sinh
rirng, tréng rirng lai, va lam giau rirng can duoc lién két
V@i cong tac bao vé rirng hién cé. Nganh 1am nghiép
nén dwoc khuyén khich nhw nganh néng nghiép, thay
san va cac nganh nghé néng thon khac. Trdng rirng
nhiéu muc dich nén dwoc khuyén khich manh mé véi sw
két hop bao vé rirng. Phat trién 1am san, 1am san ngoai
gd nén dwoc két ndi véi phat trién ché bién 1am san, vi
vay giup déng gop cho sy tang trwong kinh t&, moi
trwdng va phat trién bén virng quéc gia.

Cam két v& quan ly rixng bén virng va bao tn
da dang sinh hoc nham dat duoc: (a) bao vé
méi trwdng; (b) cai thién sinh ké cho nguoi
sbng trong khu vuc trong rirng va (c) tang
cuong sy dong gop cla rivng vao nen kinh té
quoc gia

Hiéu qua vén tai tro phai tang dang ké dé hé tro
nhitng nd lwc ctia VN nham tang cwéong thé ché,
nang cao chat lwgng thwe hién va tang cudng
két qua dau ra

Hai hoa cac tha tuc

Quy Uy thac ¢ 4 muc tiéu cu thé: (1) cling
v&i hd tro ODA gidi quyét tét hon nhivng
wu tién d& dwoc xac lap trong khung
FSSP; (2) céi thién muc tiéu xda doéi ngheo
trong chwong trinh hé tro ODA cho nganh
lam nghiép, ddng nhét véi CPRGS; (3) hai
hoa phan bd vén vién trg tir ODA cho
nganh lam nghiép théng qua gidm cac chi
phi giao dich ctia chinh phu; (4)h6 tro
chuyén giao huwéng té¢i nganh ap dung
réng rai sw hé tro ctia ODA cho nganh lam
nghiép

Bdo vé va phat trién rixng va xo6a déi giam nghéo & khu
vwe mién nui néng‘théng q& r)hén dwoc nhivng sy ho tro
dac biét tir cong dong qudc te

TFF ciing v&i hé tro ODA giai quyét tét hon
nhirng wu tien da dwoc xac lap trong khung
FSSP

Chinh phii VN va cac dbi tac quéc té nhan thay
sy can thlet phai minh bach gitra chién lwoc
phat trién nganh lIam nghiép va chién lwoc phat
trién kinh té x& hoi ctia qudc gia giai doan 2001
-2010. Diém nhén vé tang trwdng kinh té & khu
vye nong thon, cong nghiép hoa va sy can thiét
phai quan ly mai trwong bén vung Ia gén két vai
muc tiéu da dwoc tuyén bd cia nganh l1am
nghiép, dwoc hinh thanh trong méi quan hé Péi
tac nay.

CAc nha tai tro dwa trén cac théo luan vé chwong
trinh nghi sw x6a déi gidm nghéo va phat trién
dwoc dé xuat trong K& hoach phat trién kinh té xa
hdi 5 nam (SEDP)

Chinh phd VN va céac nha tai trg cuing thyc hién
va st dung nhirng ra soét cét 16i co hé théng nhw
Danh gia kha nang tin cay tai chinh québc gia, Ra
soat chi tiéu cong (PER), Bao céo danh gia cac
hoat déng thu mua quéc gia (CPAR).... Va chinh
pht VN cung cac nha tai tro chia sé cac quan
diém khoac va thuc hién chung viéc ra soat
Chinh pha VN va céc nha tai tro cung st dung
khung danh gia hoat dong thwe hién hwcng toi két
qua dé t6i da hoa hién qua vién tre va quan ly
thwe hién SEDP va céc ké hoach ctia quéc gia,
khu vuee, tinh, nganh cé lién quan

Nang cao hiéu qua vién tro

Uu tién sé dwoc danh cho viéc cung cép
céac hoat dong hd tro gitip giai quyét cac
céch tiép can danh cho ngwdi nghéo va
bén virng dé& déi voi quan ly rirvng & cap do
chinh sach va thi diém & cap d6 thuc hién

Lam nghiép khong chi tao ra 1am sén nhw céac loai hang
héa va dich vu déng gép vao nén kinh t& quéc gia, ma
con dong mot vai trd quan trong trong bao vé moi trwdng
nhw bao vé rivng dau ngudn, gép phan bao vé an ninh
quédc gia ciing nhw cac khu vie bién gidi, hai ddo, va co
s déng gop quan trong nham cai thién sinh ké va xéa
doi giam nghéo cho nguwdi dan séng trong khu vic ndng
thén va mién nui

Viéc ky két dbi tac da hwéng dén nhirng hd tro
toan dién va hiéu qua, xem xét dén cac diéu
kién vé chinh sach va co cau tb chirc cliia
nganh ciing nhw viéc nang cao nang lyc trong
nwéc can thiét

Su can thiép cta nha tai tro dwoc diéu phéi véi
nhirng chinh sach cla chinh phi va khung phat
trién nganh, bao gébm phwong thirc hd tro ngan
séch va dy an téng thé/ nganh
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Phu luc 7: BQL TTF giam sat cac dw an tw thang 6/2009
(BQL TFF giam sat va danh gia cac hoat déng thuc té ciia cac du an tir cudi thang 6/2009 (danh gia gan day nhat)

Bé&o céo chinh 1an 3 Quy Uy than Lam nghiép (Dw thdo 1an cuéi 23/10/2011)

Phwong

Phwong thirc danh

Ma} Chp Tendwet thire ho Tinh trang gia (thwe té) dwoc K.h' nao Ai thwc hién? eI [0 cao, Elie a..va ket‘ GE e
an tat PR (thang/nam) doéng, quyet dinh gi...
tror tien hanh
GA CBBC Dw an Hoan thanh | Hop d& danh giasw | Thang 6, 2010 | Mr. Thanh Bién ban cuéc hop
018/07 toan quy hop tac gilra cac dw
md an GA 018 va cac
bén lién quan
Quyét toan tai chinh | Thang 5, 2011 | Mr. Luong, Ms. Ha, Bién ban quyét toan tai chinh cGa dy an gwi
Ms. Linh MARD
GA Lam Dy an Hoan thanh | Quyét toan tai chinh | August, 2009 | Mr. Luong, Ms. Ha, Bién ban quyét toan tai chinh cta dy an gl
019/07 | Dong toan quy Ms. Linh MARD
mo
Doan danh gia lan 2 | Thang 5, 2009 | Mr. Cuong & Ms. Linh Béo cédo danh gia lan 2 cta TFF
cua TFF
Quyét toan tai chinh Thang 3, 2010 | Mr. Luong, Ms. Ha, Bién ban quyét toan tai chinh cta dy an gwi
Ms. Huong MARD
Hoi thdo két thic dw | Thang 4, 2011 | Mr. Binh, Ms. Ha, Ms. Két qua dy an
an Linh
Quyét toan tai chinh Thang 8, 2011 | Mr. Luong, Ms. Ha, Bién ban quyét toan tai chinh ctia dy an gwi
Mr. Trung MARD
GA PPFP D an toan | Hoan thanh | Poan danh gia 1an 2 Thang 5, 2009 | Mr. Thanh & Ms. Béao cao danh gia 1an 2 ctia TFF
020/08 quy moé clua TFF nguyet

Giam sat doan danh
gia

Thang 9, 2009

MARD (Mr. Mau, Mr.
Thinh & Mr. Lam) &
TFF Team

Béao céo ctuia doan cbng tac giri MARD va
nha tai tro

Quyét toan tai chinh

Thang 9, 2009

Mr. Luong, Ms. Ha &
Ms. Linh

Bién ban quyét toan tai chinh ctia dy an gwi
MARD

Doan danh gia cudi
cung

Thang 4, 2010

Consultant team, Mr.
Thanh

Bé4o cao danh gia cudi cung

Quyét toan tai chinh

Thang 7, 2011

Mr. Luong, Ms. Ha &
Ms. Linh

Bién ban quyét toan tai chinh cGa dy an gwi
MARD
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~ ~ .z, | Phwong Phwong thirc danh 3 A PR ] - a N2
Mg:w Te?é\t“et thirc hé Tinh trang gia (thwe té) dworc (thlg:il ?:;)m) Ai thwe hién? el ?c‘;)r; Chouagi'%ﬁ#eti e L Nee:
tror tien hanh 9 °ng. quy gt..
GA FLITCH |Duy antoan | Pang trién | Hop ban chi dao Thang 11, Ms. Van Bé&o c&o tham dw va tiép theo bdi
021/07 quymo | khai chung 2009 Thong béo va bao cao dinh ky cia dy an dé
kiém tra sw hoan thién
Giam sat doanh danh | Thang 3, 2010 | Ivo Bé&o c&o tham dy va tiép theo bdi
gia ADB Thong bao va bao céo dinh ky ciia du an dé
kiém tra sy hoan thién
Hop ban chi dao Thang 7, 2010 | Mr. lvo & Mr. Cuong Bé&o c&o tham dy va tiép theo bdi
chung Thong bao va bao cao dinh ky ctia dw an dé
kiém tra sw hoan thién
Hop ban chi dao Théang 12, Ivo, Cuong B&o cao tham dy va tiép theo bdi
chung 2010 Thong bao va béo céo dinh ky ciia du an dé
kiém tra sy hoan thién
Hop téng két sw tham | Thang 8, 2011 | Mr. Luong, Mr. Cuong Bé&o c&o tham dy va tiép theo bdi
gia du an &Mr. Ivo Théng bao va bao céo dinh ky clia dy an dé
kiém tra sw hoan thién
GA FSDP Dy an Dang trién | Tham du ho ban diéu | M&i nam 2 Ian, | Cuong, Ivo, Van Bé&o c&o tham dy va tiép theo bdi
025/06 toz‘im quy khai phoi CPMU dinh ky g|f1;g n:ézm va Théng béo va bao cao dinh ky cia dw an dé
mo cuornam kiém tra sw hoan thién
Tham dy ho ban diéu | M&i nam 2 Ian, | Cuong, Van Bé&o c&o tham dy va tiép theo bdi
phoi VCF dinh ky gita nam va Thong béo va bao cao dinh ky cia dy an dé
cuornam kiém tra sw hoan thién
Tham dy hoc VCF dé& | Thang 4 2011 | Cuong, Van B&o cao tham dy va tiép theo bdi
gia han Thong bao va bao cao dinh ky ctia dw an dé
kiém tra sw hoan thién
Nhap doan giam sat | Thang 12, Mr. lvo Bé&o c&o tham dy va tiép theo bdi
wB 2010 Thong b4o va bao céo dinh ky ciia du an dé
kiém tra sy hoan thién
GA FORMIS | Dv an Pang trién | Hop ban chi dao dw Thang 8, 2010 | Ms. Van, Mr. Hoan & Bién ban cubc hop, theo sau bdi
029/09 toan quy khai an Mr. Thanh.

Email, thdng bao dién thoai va bao cao dinh
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~ ~ .z, | Phwong Phwong thirc danh 3 A PR ] - a N2
Ma dw | Tén viet . X - -/ P Khi nao . . Loai bao cao, cho ai... va ket qua la hoat
2 2 thire ho Tinh trang gia (thwe te) dwoc , - Ai thwe hién? : i £ S ;
an tat troy tién hanh (thang/nam) dong, quyet dinh gi...
mo ky dw an dé kiém tra sy hoan thién
Hop ban chi dao dy Thang 1, 2011 | Ms. Van, Ha and Mr. e Bién ban cubc hop, theo sau bdi
an Thanh e Email, thng béo dién thoai va béo céo dinh
Ky dw an dé kiém tra sy hoan thién
Hop dinh ky 2 lan/ Thang 8, 2011 | Ms. Ha & Mr. Trung e Tiép theo boi Email, théng bao dién thoai va
nam bao cao dinh ky dw an dé kiém tra sy hoan
thién
Tham gia bao céao Thang 8, 2011 | Nhém tw van, Mr. e Bao cao gilra ky
danh gia gilra ky Trung
GA FSSP-CO| Hoat dong | Pang trién | Hoi thdo vé M&E Thang 5, 2011 | TFF team e Ké hoach M&E
030/11 phi dv an khai

Nguén: TFFMU
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Phu luc 8: Chinh sach, c6ng cu dwoe thwe hién véi sw ho tro ctia TFF

Chinh sach, céng cu

TT (nghi dinh, quyét dinh, théng tw, cAm nang, chién lwoc, chwong trinh dao tao....) Dy an Ngay Tinh trang
1 | Quyét dinh sb. 166/2007/QB-TTg vé dau tw va chinh sach ngwdi huwéng loi dbi véi nhivng ngudi tham | FLITCH 2007 D4 phé duyét va thye hién
gia dw an
2 | Théng tw s 151/2007/TT-BTC vé huwéng dan co ché gidi ngan va quan ly tai chinh dw an FLITCH 2007 D4 phé duyét va thyc hién
3 | Quyét dinh sb 2884/2007/QD-BNN-TC vé& quy dinh mét s dinh mirc chi phi dy an FLITCH 2007 D& phé duyét va thye hién
4 | Quyét dinh s6 2506/QD-BNN-HTQT ngay 7/9/2009 vé phé duyét cdm nang huwéng dan thyc hién dy FLITCH | 7/9/2009 | D& phé duyét va thuc hién
an (PIM) cia Bo NN PTNT
5 | Coéng van sb 2834/BNN-TC ngay 7/9/2009 vé hwdng dan thanh 1ap, quan ly va s dung CDF cla FLITCH 7/9/2009 | P& phé duyét va thuc hién
FLITCH cta BO NNPTNN
6 | Nghi dinh sb 117/2010/ND-CP (phét trién do VCF tai tro’) ban hanh cudi théng 12 trinh bay mét sb cai VCF Dec 2010 | Pa phé duyét va thyc hién
cach cong tac van hanh, t6 chirc va quan ly SUF quy dinh trach nhiém cua tinh va quy dinh cac yéu
cau rieng d6i v&i ké hoach tdng thé SUF, ké hoach quan ly céng tac 5 nam va hang ndm. Nhiéu yéu
cau c6 trong cac Chuwong va biéu cla nghi dinh phai cé trong OMP.
7 | C6 thém nghi dinh (tw van dwoc quy VCF hé trg)) vé chinh sach phat trién va dau tw SUF; da trinh van VCF Ch¢ phé duyét vao
phong thu twéng nam 2010 va ky vong chinh phll sé phé chuan vao néi quy 1 nam 2011 Q4/2011
8 | Dw thdo quyét dinh cla tha twéng chinh phi vé co ché phan chia lgi nhuan (BSMs) sap dwoc Bo VCF Cho phé duyét vao
NNPTNN hoan thanh va trinh thu twéng vao quy 1 ndm 2011. Q4/2011
9 | Cadm nang M&E | VCF Nov 2008 | D4 phé duyét va thic hién
10 | Quyét dinh s6 26/QD-BNN-TC cGa bd NNPTNT vé ban hanh hwéng dan st dung dinh mirc chi phi cla VCF 06/01/2006 | D& phé duyét va thyc hién
vén VCF
11 | Quyét dinh 104/2007/QE)-BNN cta bd NNPTNT vé viéc ban hanh cac quy dinh quan ly hoat déng du VCF 27/12/2007 | D& phé duyét va thyc hién
lich sinh thai vieon qudc gia, khu bao ton
12 | Hwéng dan va format OMP VCF July 2009 | Ba phé duyét va thyc hién
13 | Cam nang van hanh FFG FSDP Da phé duyét va thyc hién
14 | Hwéng dan clp chirng chi rivng FSDP D4a phé duyét va thiec hién
15 | K& hoach kinh t& ho gia dinh FFGn FSDP D& phé duyét va thye hién
16 | Cam nang tin dung FSDP D4 phé duyét va thyc hién
17 | Nghi dinh ctia chinh pha s6 23/2006/ND-CP vé viéc ban hanh hwéng dan thyc hién luat phat trién va GA02/05 3/3/2006 | Da phé duyét va thyc hién

bao vé rirng
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Chinh sach, cdng cu

T (nghj dinh, quyét dinh, théng tw, cAm nang, chién lwoc, chwong trinh dao tao....) Dw an Ngay Tinh trang

18 | Nghi dinh chinh pht sb 32/2006/ND-CP vé& quan |y bao vé cac loai ddng thwc vat rirng quy hiém céd GAO05/05 2006 Da phé duyét va thwc hién
nguy co tiét ching

19 | Quyét dinh sb 59/2005/QD-BNN vé viéc ban hanh quyét dinh giam sét kiém tra |am san Qu8 GAO05/05 |10/10/2005 | Da phé duyét va thyc hién

20 | Quyét dinh sb 44/2006/QD-BNN vé quy dinh quan ly va st dung on regulation for management and GAO05/05 | 1/6/2006 | Ba phé duyét va thyc hién
utilization of making-seal hammer and ranger inspecting-seal hammer

21 | Nghij dinh s 05/2008/ND-CP clia chinh ph vé viéc thanh lap VNFF GA010/06 | 14/1/2008 | Da phé duyét va thic hién

22 | Nghi dinh sb 147/2007/QBD-TTg cta chinh phl vé chinh sach phat trién rivng 1am ngudn cung nguyén GA010/06 | 10/9/2007 | D& phé duyét va thyc hién
ligu

23 | Thoéng tw s6 05/2008/TT-BNN ctia bd NNPTNT vé viéc ban hanh huwéng dan ké hoach va quy hoach GAO06/05 |14/01/2008 | Ba phé duyét va thyc hién
phat trién va bao vé rirng

24 | Théng tw s 38/2007/TT-BNN vé hwéng dan cac tha tuc, quy trinh giao dét giao ring, rat rieng ap GAO06/05 | 25/4/2007 | Ba phé duyét va thyc hién
dung cho céc t chirc, hd gia dinh, ca nhan va cac cong dong

25 | Thong tw sp 25/2009/TT-BNN vé viéc ban hanh hwéng dan thwe hién kiém tra rirng, quén Iy phan loai GA06/05 5/5/2009 | D& phé duyét va thyc hién
va thong ké rirng

26 | Quyét dinh s6 106/2006/QD ctia B& NNPTNT vé viéc ban hanh hwéng dan thue hién quan Iy rirng GAO014/06 |27/11/2006 | Ba phé duyét va thyc hién
cdng dong

27 | Quyét dinh sb 434/QD-QLR cla Cuc tru’o’ng Cuc Lam nghiép vé viéc ban hanh hwéng dan thanh lap GA014/06 | 11/4/2007 | Ba phé duyét va thyc hién
quy phat trién va bdo vé rivng & cap xa va giao dat giao rirng cho céac cdng ddng dia phwong

28 | Quyét dinh sb 5§0/QE)—QLR cua Cuc trwdng Quc Lam nghiép vé viéc ban hanh hwéng dan xay dwng GAO014/06 |08/05/2007 | Ba phé duyét va thiwc hién
guy ché phat trién va bao vé rirng cho céng déng dia phwong.

29 | Coéng van sb 2324/BNN-LN cla Bo t‘ru’é’ng B& NNPTNT vé viéc ban hanh huwéng dan quy trinh va dinh | GA014/06 | 21/8/2007 | D4 phé duyét va thyc hién
murc ky thuat khai thac rirng cdng dong

30 | Cong van s 123/BNN-LN cta B6 tredng BO NNPTNT vé ban hanh hwéng dan st dung, quan ly va GAO014/06 | 15/1/2008 | Ba phé duyét va thwc hién
thanh lap thi diém quy phat trien va béo vé rirng cap xa

31 | Coéng van sb 754/CV-LNCB ctia Cuc Lam nghiép vé ban hanh huéng dan kj thuat 1am sinh ap dung GAO014/06 | 31/5/2007 | Ba phé duyét va thyc hién
cho rirng cong dong

32 | Céng van sb 815/CV-LNCD cua Cuc Lam nghiép vé ban hanh hwdng dan phat trién cac mé hinh risng | GA014/06 | 12/6/2007 | D& phé duyét va thuc hién
gd tw nhién cho céng déng

33 | Cong van s6 1326/CV-LNCD cta Cuc Lam nghiép vé& ban hanh huwéng dan quy hoach quan Iy rirng GA014/06 | 7/9/2007 | Ba phé duyét va thwc hién
cdng dong

34 | Céng van s 1327/CV-LNCD cla Cuc LAm nghiép vé viéc ban hanh hwéng dan kiém ké rirng cong GA014/06 | 7/9/2007 | Ba phé duyét va thyc hién

dong
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Chinh sach, cdng cu

T (nghj dinh, quyét dinh, théng tw, cAm nang, chién lwoc, chwong trinh dao tao....) Dw an Ngay Tinh trang

35 | Cong van sb 1703/CV-DALNCD cuta Cuc Lam nghiép vé ban hanh hwéng dan giam sat danh gia thwe | GA014/06 | 14/11/2007 | D4 phé duyét va thuwc hién
hién quan ly rteng cdng dong

36 | Cong van s 141/CV-DALN clia Cuc Lam nghiép vé stra di b6 sung hudng dan kiém ké ring cong GA014/06 | 05/2/2008 | B4 phé duyét va thuwc hién
dong

37 | Cong van 36‘588/CV-LNCE) cua Cuc Lam nghiép vs“—i' viéc ban hanh hwéng dan xac dinh ranh gi¢i dat GAO014/06 | 23/6/2008 | Ba phé duyét va thyc hién
va lap ban d6 dién tich rirng dwgc giao cho cdng dong

38 | Cong van sb 787/CV-LNCD cua Cuc Lam nghiép vé thi diém phan b cac loai cay voi cac thong sb GA014/06 | 23/6/2008 | B4 phé duyét va thuwc hién
thanh lap va thiyc hién ké hoach quan ly rieng cdng dong

39 | Cong van s6 1155/DC-LNCD cla Cuc Lam Nghiép vé viéc stra dbi cong van sd 787/CV-LNCD GA014/06 | 22/8/2008 | D4 phé duyét va thyc hién

40 | BO cong cu quan Iy rirng bén virng ¢ phuong phap ludn tiép can cac van dé suy thoai dat dién ra & GA015/06 2008 D4 phé duyét va thuc hién
cac khu vie cla 4 vang wu tién bao gom khu vire tay bac, mién trung, tay nguyén va nam bd.

41 Chuwong trinh d&o tao kiém 1am theo quyét dinh s6 2333/QD-BNN-TCCB ctia B6 NNPTNT GA018/07 | 30/8/2010 | Da phé duyét va thyc hién

42 | Tailiéu “chién lwoc phat trién rirng Viét Nam 2006-2010" do Chinh pha phé duyét theo quyét dinh sé GAO008/05 | 5/2/2007 | D& phé duyét va thuc hién

18/2007/QD-TTg

Page 84




Bé&o céo chinh 1an 3 Quy Uy than Lam nghiép (Dw thdo 1an cuéi 23/10/2011)

Phu luc 9: Ra soét viéc theo d6i nhirng ruai ro chinh theo Bao cao danh gia rui ro

Rui ro chinh va hanh déng can thwc hién

Thuwec hién

Nang lwc can bo:

RUi ro tai c&p dia phwong (vi du tai cac Ban Quan ly D an tinh) cao hon xuét phat tir viéc thiéu can bo
tam huyét do B6 NN&PTNT ci» dén cac dy an cua TFF cling nhu khéng c6 cac chuyén gia tw van
trong nuéc va nwéc ngoai voi nhikng ki nang chuyén mon ve khoa hoc Iam nghiép. Ngoai ra, rdi ro
con xuat phat tir viéc thieu cac ky nang va kinh nghiém phu hop vé ké toan va kiém toan.

C6 rui ro 14 vbn khéng duoc st dung mét cach hiru hiéu va hiéu qua va phu hop véi cac hiép dinh dw
an ciing nhw rui ro la von khéng dwgc hach toan dung dan.

Hanh déng can thwc hién:

Can dworc chu trong hon nira vé ngudn nhan luc va chién luvoc xay dung néng luc, cac bién phap giai
quyét can duoc thwe hién ngay, vi du tuyén dung thém nhan vién, thuyén chuyén néi bd va dao tao.

B&o céo danh gia lan hai két luan:

Céac cudc thao luan & cp du an cho thdy 1 thuc té 1a khong can
phai tuyén thém can bé cho dv an. Thay vao do6 khoa dao tao
nhac lai can dwoc to chirc sau khi cé Quy dinh vé cho toan bd giai
doan thwc hién va PIM

DPanh gia caa Poan danh gia 1an th ba:

Ngay ca khi mot s6 hanh dong da dwoc thwe hién, van
can tlep tuc nang cao nang lyc va cai thién chién lwoc
phat trién nhan lyc.

Can con coé rii ro

Cong tac mua sam hang héa va dich vu

Thiéu mét co ché quan Iy xung dét loi ich va thiéu cac hé thdng kiém soat ndi b va kiém soat tir bén
ngoai doi v&i cac hoat dong mua sam co thé bao gom ri ro la von khéng dem lai gia tri ddng tién hoac
O rui ro tham nhiing

Cham tré trong viéc thwc hién mua sadm dwoc ghi nhan cho tat ca cac du an dwoc xem xét dan dén
viéc trién khai cham va ty 1é giai ngan thap. Nhitng ly do chinh 1a: 1) Sy cham tré trong viéc ky két hop
ddng do thiéu nhan vién mua sém cé kha nang tham gia vao qua trinh déu thau theo Luat d4u thau
ma&i ban hanh va cac thu tuc phé duyét cbng kénh; 2) thiéu cac don vi tw vén c6 nang Iwrc va ky nang
trong mot so Iinh Ve nhat dinh vi du nhw 1am nghiép cong dong, dan dén viéc phai mat nhiéu théi gian
dé tim don vij tw van pha hop.

Hanh déng can thwc hién:

Binh nghfa vé xung dét loi ich va cac nguyén tac dé quan ly xung dét loi ich can duoc dwa vao Cam
nang van hanh va quan ly quy TFF (OM) va So tay Hwéng dan Thyc hién Dy an va (PIM).

Nhirng kiém soat sau day c6 thé dwoc xem xét dé sir dung nham ngan chan va phat hién xung dét i
ich trong qua trinh mua sam nhuw sau:

1. Ban cam két vé dao dirc duoc dién va ky bdi can bd dau thau, can bd danh gia thau va can bo
tham dinh thau: Ban cam két nay yéu cau cac can bo cung cap théng tin vé cac tai san va cong
ng tai chinh ctia ho (va cta nhirng thanh vién rudt thit trong gia dinh) va cac lgi ich bén ngoai.
Muc dich cta viéc cung cap cac thong tin nay la xac dinh nhirng xung dot tiem tang gita vij tri
cong viéc cla nhan vién va lgi ich riéng ctia ngwoi do, nham thuwe hién cac bién phap bao vé
thich hgp giup nhan vién tranh khéi nhirng xung dét do

2. Ban cam két khong cung cép thdng tin va khéng c6 loi ich tai chinh: Cac can bo thudc ban lya

Nhirng hanh déng da thuc hién

Dinh nghia xung dét lgi ich va cac nguyen tac quan ly xung dot da
dwoc dwa vao Cam nang van hanh va quan ly quy.

Tuy nhién chwa c6 kiém soat truc tiép xung dét lgi ich va can phai
¢6 hanh déng can thiép

Van con rdi ro xung dét lgi ich va khuyén nghi can c6 kiém soéat
qua trinh mua ban dau thau. Boan danh gia lan hai cling c6
khuyén nghi nhw vay.

Van con ¢é rui ro vén khdng dat dworc gia tri mong muén va
rui ro tham nhiing
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Rui ro chinh va hanh déng can thwc hién

Thwc hién

chon va tham dinh nha thau phai ky Ban cam két khéng cung cép théng tin va khdng c6 lgi ich tai
chinh. Ban cam két nay yéu cau nhan vién khéng cung cap cac théng tin vé viéc lwa chon va
thdm dinh nha thiu. Ban cam két giip dam bao rang nhirng ngwoi tham gia lwa chon va nhirng
ngwdi nam trong ban thdm dinh khéng cé lgi ich nao lién quan dén bt ctr nha cung cép san
pham dich vu nao dang duoc xem xét dé giao thau.

Béo céo tai chinh va béo céo tién dé
Yéu kém nang lyc lién quan dén quan ly dw an vi du nhw cap dia phwong nhu tai Ban quan ly dy an

tinh lam téng lo ngai vé sw dung dan va kip thoi clia béo céo tién d6 va béao céo tai chinh. Vi vay, trong
mot khia canh khéac, c6 nguy co vdn st dung khéng dwoc bao céo day du.

Viéc cac Ban QLDA cép tinh cham ndp cac bao cao tai chinh cudi cung cla cho Ban QLDA Trung
Uong la do thiéu nhan vién ké toan tan tdm va c6 nang |’L_J’C. Cac nhan vién ke toan kiém nhiém tai Ban
QLDA Trung Uong (B6 NN&PTNT) phai chju strc ép khoi lwong cong viéc tir dy an do TFF tai trg va
(cac) dy an khac ma ho dang thwc hién tai B6O NN&PTNT.

Viéc theo ddi ngan sach bang cach so sanh va dwa ra cac giai trinh v& nhirng chénh léch 1&n gitra chi
tiéu thwe té va ngan sach khdéng dwoc ghi chép rd rang.

Chung t6i dwoc biét rang ké toan clia TFF da thwc hién cac chuyén di kiém tra thuc dia téi cac dw an
trong nam 2006, tuy nhién khdng c6 bao cao vé cac chuyén di kiém tra thyc dia.

Hanh déng can thwc hién:

Chung tdi khuyén nghi TFF sir dung mét phan mém ké toan nham tang tinh hiéu qua trong cong viéc
cling nhw d9 tin cay va tinh chinh xac cta cac thong tin tai chinh.

Nguf“)n nhan lwc va chién lwgc xay dung nang lwc can dwoc chi trong hon ntra va cac bién phap giai
quyét can dwgc thwe hién ngay, vi du tuyén dung thém nhan vién, thuyén chuyén néi bd va dao tao.
Cac don vi nhan tai trg can dwoc hwdng dan cu thé hon dbi voi viéc theo dbi ngan sach. TFF nén
giém sat chét ché viéc theo ddi ngan sach cta cac don vi nhan tai trgg nham thu tbép day du cac thong
tin can thiét phuc vu cong tac lap cac bao cao thwdng nién va 6 thang cta TFF dé trinh cho Bo
NN&PTNT va cac nha tai tro.

Trong nam, TFF nén xem xét ¢l nhan vién TFF thuc hién cac chuyén di kiém tra thuc dia dén cac dw
an dwoc lwa chon nham giam sat tién do thwc hién cling nhw giam sat tinh hinh tai chinh ctia cac dy
an

D& c6 mot sb cai thien dwoc dwa vao CAm nang van hanh va
quan ly quy. Néu nhirng buwédc nay dwoc tuan tha chat ché sé tang
cwong kiém soat ndi bd, kiém toan va bao céo.

Cong tac bao céo da co tién bd nhuwng van khuyén nghi can tiép
tuc cai thién viéc cung cép thong tin vé dw an cho cac nha tai tro,
bao gébm bang tai chinh dwoc phan chia cac thanh phan/mdc
ngan sach chinh va cac thong tin nhw chénh Iéch ngan sach dwgc
phan tich va bao céo béng sbé va cé giai thich bang 1 dé cai thién
thdng tin cho nha tai trg

TFFMU dwa chwong trinh di thuc dia vao trong k& hoach nam va
ké hoach theo d6i giam sat (M&E). Ching t6i khéng nhan dwoc
cac bao céo sau cac chuyén cong tac hién truwdng.

Rai ro & mirc trung binh va da c6 nhivng cai thién

Lwa chon dw an

Viéc thiéu mét chinh sach dé xir Iy xung dot loi ich co thé gay ra mét nguy co rang dé xuét dw an dwoc
Iwa phoq khoéng nam trong wu tién da dwoc phé duyét \{é cac co quan thyc hién la khéng du tham
qguyén dé thwc hién dy an. Rui ro tai chinh la von c6 thé khéng dwoc str dung ding muc dich.

Hanh déng can thwc hién:

Doan danh gia 1an hai da c6 két luan lién quan dén kiém toan nhw
sau:

B& NN&PTNT dang hoat dong binh thwéng theo nhan dinh cta
doan danh gia thong qua thao luan v&i can bo tlr Vu tai chinh. B
NN&PTNT ciing c6 Cuc thanh tra dé danh gia thuwdng nién cac dw
an va hoat dong thudc B& NN&PTNT bao gém cé TFF. néu cé
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Rui ro chinh va hanh déng can thwc hién Thwc hién

Can thyc hién kiém toan doc 1ap theo cac yéu cau kiém toan da quy dinh trong PIM dau hiéu tham nhiing, vi pham nghiém trong xay ra. Doan danh
gia cho réng tinh hinh nhw vay la cé thé chap nhan dwoc

Doan danh gia th& ba cho rang can thuc hién kiém toan hoat
doéng (performance audit) nén duoc thuc hién. Céc kiém toan cho
dén nay da dwoc thwe hién bdi mot cong ty kiém toan qudc té doc
lap, nhung méi chi & mic d6 kiém toan tai chinh.

VAan ¢é rii ro vén st dung khéng ding muc dich.
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Khuyén nghi ctia doan danh gia TFF lan thi hai | Doi v&i ‘ Thuc hién khuyén nghi ‘ Y kién caa TFFMU
Vai trd cua TFF
Tiép tuc tan dung loi thé c@a '~I'FF la mét quy phl:,l hop, hoat dérjg Nha tai tro | Hién nay con 2 nwéc tz‘gi tro cho TFF, hai nwéc
linh hoat va kha hiéu qua dé hé tro thwc hién Chién lvgc phat trién rat khéi TFF vi thay d6i chinh sach cta chinh
I[Am nghiép Viét Nam pha.
Do cac nha tai tro khong hoan toan hai long
v&i TFF (chu yéu la bao cao va theo doic danh
gi&) chuwa r6 liéu cac nha tai tro c6 tiép tuc tai
tro cho TFF hay khong
Khuyén nghi dwerc thwe hién mét phan
Thao luan va théng nhat vé mét dién dan khac phu hop hon dé BoD Dwoc thdo luan trong 2 cudéc hop HDQLQ, | Dbi thoai Chinh sach, dbi thoai nganh
doi thoai chinh sach vi du phuc hdi lai FSSP va cac nhém cong tac Thir tredng Bo dong y FSSP 1a nén tang cho | thi FSSP la nen tang ding dan va
doi thoai chinh sach va'céu ket rjéi giffa ,Chl'nh dLyQ'c TFF st dung rdng réi trén hau
phu Viét Nam va cac doi tac quoc té/quoc gia; | het cac héi thao/ thao luéan/ héi thao
Cac hoéi thao/ hop van phong/ dao tao/ quang | cho cac chia dé moi/ dy an (trong
cao (tryc tuyénfin) chung FSSP/TFF. Kha | mang Iwéi doi tac cua FSSP) TFF
nang hién thi cho cac doi tac tang cwdng dang | ciing tham gia. TFF khong phai la mot
ké nén tdng cho ddi thoai chinh sach
Khuyén nghi dworc thwe hién mét phan
Thao Iuan va théng nhat vé vai tro ciia CQDHNVQ va thé hién sy BoD Quy ché quan ly va sir dung Quy Uy than Lam | TFF khdng c6 vai trd cla mét "ngan
thong nhat nay trong Quy ché mai nghiép do B& NN&PTNT ban hanh ngay | hang" don gidn nira, ma thuc s la
21/9/2009 mét "Bon vi ’quén ly" chiu trach nhiém
Khuyén nghi dwec thwe hién mét phan vé nhi*ng ket qua tich cuc cua danh
muc dau tw; néu can thiét, T’FF co thé
danh gid/ gidam sat/ thay doi cac dw
an/ khung légic dy an
Hoat déng cua TFF va danh muc dw dn Quy
Xem xét thdng qua cac diéu kién vé tinh hiéu qua/cac ché tai xi ly BoD Chuwong V — Quan ly tai chinh, Quy ché TFF 1. Chuwong trinh/ dy an bi dinh chi
vi pham trong hiép dinh tin dung méi Khuyén nghi dwec thwe hién trong trwong hop hoat dong khong
) ) ) ’ dwogc thwe hién trong vong 6 thang ké
tlr ngay ky thda thuan vién tro.
2., Hang nam, can cl¢ vao bao céo
kiém toan doc lap, chwong trinh/ dy
an voi ty 1é gidi ngan (bao gom ca tam
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Khuyén nghi cia doan danh gia TFF lan thi hai

Déi v&i

Thuc hién khuyén nghi

Y kién cua TFFMU

ng) it hon 75% so v&i ngan sach
hang nam da dwoc phé duyét thi sb
dw con lai cua thoi ky twong rng sé bi
cat giam 20%, va sé gidm gia truc tiép
tbng mac kinh phi cam két ctia TFF
cho chuwong trinh / dy an.

Xem xet kha nang tai ap dung, hoac tiép tuc sgf dung cac khoan
ho tro nhé nhung dudi hinh thire dwoc stra doi phu hop (khong
phai tien hanh moi thau) dwoc mo ta trong bao cao

BoD

Cac nha tai tro khéng déng y nén Khuyén
nghi khéng dwoc thwc hién

Giam dbc TFF quyét dinh vé nhiing
khéon vién tro nhd na khon can tham
van cac nha tai tro.

Chu trong dén chét lwong (tinh kha thi va thyc té) ctia ké hoach
hoat dong hang nam

BoD va
TFF MU

Chét lvong cla ké hoach nam vén chua dat
yéu cau do mét sO dy an kh(‘)pg thwe hién
dwoc cac hoat dong nhw vi lap ke hoach chua
tot.

Khuyén nghi dworc thwe hién mét phan

M&i ké hoach nam (trlr cac dw an
dong tai trg) dwgc chuyén ve TFFMU
va dwgc TFFMU danh giéa.

Pam bao rdng K& hoach hoat déng hang ndm va Ké hoach tai
chinh hang nam dwgc B6 NN&PTNT phé duyét du sém dé xuc
tién thwc hién dw an mot cach thuan loi trong nhitng thang dau
tién clla nam

BoD

P& thuwc hién; trao ddi thong tin da dwoc cai
thién tdt, c6 nhiéu cudc hop thay vi trao ddi
gua email va dién thoai

Ké hoach nam dwoc gtri dén cac thanh vién
BoD trwéc trwéc cudc hop thang 10, céac y
kién gri v& TFFMU. BoD trong cuo chop thang
10 chi quyét dinh cho Quy 1 ndm sau. Vao
thang 1-4 k& hoach ndm c6 thé duwoc diéu
chinh cho cac quy 2-4 trong cudc hop BoD
thang 4.

Khuyén nghi dworc thyc hién

Hién nay c6 trao ddi tryc tiép voi tt
cd nha tai trg, BO NN&PTNT va
TFFMU. Trwéc day chi cé thong tin
v&i nha tai trg chinh va nha tai tro
chinh g&ri dén cho cac nha tai tro
khac, lay v kién, tai liéu, gti lai TFF.

Cung cép cac khoa dao tao nhac lai cho can b dy an do TFF tai
tror vé s tay hoat dong/ s tay huéng dan thwe hién dy an, bao
gdm dao tao vé dau thdu mua sdm

TFF MU

Giai doan cubi.
Khuyén nghi chwa dworc thye hién

Tang cudng cong tac dao tao va gidm séat, cling nhw cong tac diéu
phdi (thdng qua cac vu ctia B6 NN&PTNT) hodc kiém soat chéat
lwong va hé tro dw an dé& nang cao chét lwong thwc hién; thuc
hién ké hoach giam sat va danh gia; bao gébm cac van dé nganh
lam nghiép lién quan dén tai khodn con trong danh sach tai khoan
ctua TFF

TFF MU

D4 thyc hién, hé théng M&E tét hon, cé nhiéu
chuyén coéng tac hd trg/giam sat, nhiéu hoi
thdo hon vé&i cac dw an; tang cwdng kiém tra
cac ké hoach hang ndm/ nira ndm cla dw an.

Tuy nhién chét lwgng cia M & E chua dap
rng yéu cau clia cac nha tai trg, can phai cai
tién hon nira trong theo khuyén nghi nay.

Khuyén nghi dwoc thwe hién mot phan

Trir cac dw an ddng tai tro
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Khuyén nghi cia doan danh gia TFF lan thi hai

Déi v&i

Thuc hién khuyén nghi

Y kién cua TFFMU

Puwa thém yéu tb tién do giam sat nhdm thwc hién muc dich va
muc tiéu ctia TFF & phan cac yéu cau béo céo cta dy an TFF va
mot bang tdng hop twong (rng va cac phan tich trong cac bao céao
cap TFF

TFF MU

Céc chi sb va hé théng do tinh hinh thwc hién,
hé théng M&E, bao cdo theo mau mai; tap
trung khong chi vao bao cédo cac hoat dong
ma con vao két qua/ dau ra da dwoc thye hién
trong bao cdo. Cac bao cédo du da cai thién
hon so v&i nam trwéec nhwng van chwa lam
hai long cac nha tai trg.

Khuyén nghi dwerc thwe hién mét phan

B sung can bd va tw van cho CQBHNVQ hé tro' thyc hién chirc
nang giam sat va danh gia, ch&c nang kiém toan ndi b6

BoD

CAc nha tai tro khong ddng y thué tw van ngan
han, TFFMU hoan toan c6 kha nang thwc hién
M&E va bao cao (2 can b chuwong trinh, 1
can bd ho tro va c0 van ky thuat la mét nhém
thyre hién t6t M&E)

BoD quyét dinh mau b4o c4o méi dwa vao két
qua

Nhw da dé cap & trén, bao céo chuwa théa man
nha tai tro.

Can tiép tuc cai thién M&E, do vay khuyén
nghi dwoc thwe hién mét phan

TFFMU da phat trién hé théng M&E,
lap ké hoach cong viéc hang tuan va
hé thong quan ly nhiém vy

Téng ‘cu’()’ng nang lyc can p(f) cho CQDBHNVQ gé thwe hién céc;
van de ky thuat (Qéi thién chat lwgng thye hién/ho trg dy an) va ké
toan, phé giam doc chuyén trach.

BoD

Da thwc hién. Cai thién nhan lec, 2 can b
chuong trinh, 1 can b ho trg, 1 ke toan, 1co
van ky thuat va 1 co van tai chinh (dang tuyén)
Khuyén nghi dwoc thwe hién mot phan

C6 van tai chinh TFFMU thoi viéc
chuyen sang nuéc khac. TFFMU dang
tim kiém c6 van moi.

V& chirc nang diéu phdi gitra cac nha tai tro TFF va CQPHNVQ,
nha tai tro nén déng vai trd chi déng hon trong dbi thoai thwdng
xuyén khéng chinh thirc v&i cac bén lién quan chinh (cac nha tai
trg khac, B6 NN&PTNT, CQDHNVQ)

Nha tai tro
va TFF
MU

Thong tin voi cac bén lién quan chinh chd
yéu théng qua FSSP. Co6 thong tin khodng
chinh thirc gitra TFFMU va cac nha tai trg.
Khuyén nghi dwec thwc hién theo céach
khac

H6 tro k§ thuat bdi 2 can bd hd tre kj thuat (do GTZ cung cép)
nén dwoc tdng cwo'ng co ban

TFF MU va
nha cung
cap dich vu

Hién tai c6 1 cb van ky thuat do GIZ tai tro.
TFFMU dang tim kiém cd van tai chinh. Ohu
thuéc vao y clia doanh danh gia lan hai, néu
“tang cwdng co ban” 1a thém cd van thi
khuyén nghi nay chwa dwoc thwc hién.

Phan bé nguén vén chwa phan bé

Xem xét wu tién chd dé bién ddi khi hau va rirng trong hop phan

BoD

| Bién déi khi hau, nhu REDD, PFES, Ia vén d&
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Khuyén nghi cia doan danh gia TFF lan thi hai Déi voi Thuc hién khuyén nghi Y kién cua TFFMU
ring va bién doi khi hau duoc dé xuét cda danh gia nay. Dong tai nong dwoc ban luan nhiéu doi voi ca nha tai
trg cho cac dv an Ion trong twong lai dwoc tw van khuyen nghi la trg va Chinh pha Viét Nam. Van de nay da
khdng nén tiép tuc duoc thao luan nhwng cho dén nay BoD chua
c6 quyét dinh.
Dong tai tre cho cac dy an I6n vén tiép tuc va
chua cé quyét dinh ding tai tro au TFF.
Khuyén nghi chwa dwegrc thwc hién
Dinh hwéng twong lai
Quyét dinh vé viéc sat nhap TFF voi Quy bado vé va phat trién BoD C6 2 phuong an, TFF hda nhap vao VNFF BoD chap nhan ca hai lya chon, quyét
rieng theo cach thirc phu hgp dé duy tri sw tw chi clia Quy véi cac (nhéan vién chuyén cong tac mai) hoac sat dinh lyra chon nao phu thudc vao viéc
quy dinh riéng clda QuY, tha tuc hoat dong va tinh hinh can bd nhap TFF nhwng gi® nguyén cau tric hién nay | cach nao co6 lgi nhat cho Chinh pha
va hoat dong nhw mét bd phan ddc 1ap véi cac | Viét Nam va nivng ngudi hwédng loi.
cong cu va ddi ngd nhan vién cdia minh.
Khuyén nghi dwoc thwc hign mét phan,
chuwa c6 quyét dinh cho Iya chon nao
Ap dung triét dé/ap dung cang nhiéu cang tét thd tuc hién nay va MARD D4 thuc hién. Céac cong cu cta TFF cé thé
tha tuc da dwoc thér nghiém dé quan ly cac khoan ho tro va von dwoc VNFF va cac quy khac st dung.
khi xay dwng tha tuc cho VNFF Khuyén nghj dweoc thwe hién
Néu cac nha tai trg' quyét dinh tiép tuc tai tro cho TFF sau thoi Nha tai tro | Pang thwc hién danh gia lan thé ba. Chuwa
diém cudi nam 2012, nén t6 chirc dot danh gia tiep theo vé TFF va MARD | c¢6 théng tin vé viéc tiép tuc tai tro sau 2012.
vao dau'nam '2'01‘2 khl TEF sat. ’nha}p'\fcl \/’NFFAva @ vao_boat' Khuyén nghi chwa dwoc thwe hién hoan
dong. Banh gia nay sé danh gia lai viéc sat nhap va nghién ctru toan
tinh kha thi cia viéc sat nhap hoan toan TFF vao VNFF, nhu vay
cac nha tai trg s€ dong gop von truec tiep vao VNFF va cho phep
dong Quy sém. Tién trinh sat nhap hodc dong Quy sé giai quyét
van dé vé s& hiru doi véi Quy.
Nghién ctru tinh kha thi cua TFF va/hodc VNFF hodc cac chi | Nhatai tro Khuyén nghi nay chwa dworc thwc hién
nhanh quy méi ctia VNFF dé tr& thanh quy REDD cap quoc gia, | va MARD

theo dod co thé thanh l1ap ca quy REDD cép tinh theo cac nguyén
tac trong cac quyét dinh va quy dinh vé viéc thanh lap quan ly va
hoat déng ctia VNFF

C6 thao luan vé kha nang thanh lap quy.
REDD cap quoc gia nam trong VNFF giong
nhuv TFF

Page 91




Béo cao chinh 1&n 3 Quy Uy than Lam nghiép (Dw thdo 1an cuéi 23/10/2011)
Phu luc 11: L6 trinh hdi nhap cua TFFMU 2011/12

Ban digu hanh VNFF dugc thanh lap

Quyé&t dinh b8 nhiém l&nh dao

Chuyén giao tir Giam ddc va Pho Giam d&c sang VNFF

Xac dinh nhu cdu hé trg tior TFF

Lanh dao VNFF chudn bi/gii danh sach nhu cdu cdn hé trg dén TFF

TFFMU xac dinh nhitng nhu cdu co6 thé hé trg (chd d&/céng cu/quy dinh)

TFFMU dé& xuat hoat déng chi tiét/ k& hoach phat trién céng cu va tdng cudng nang luc
TFFMU hé tr¢ VNFFMU phat trién cac quy dinh dua vao nhu cdu cia VNFF

Di&u chinh M& ta cbng viéc ciia TFFMU

10. Thanh Iap cac nhom khac nhau (K& toan, Can b chuong trinh...)

11. Lap "KE& hoach huan luyén"” cho VNFF

12. Du thao bai hoc kinh nghiém tir nhu cdu ciia VNFF (va cac tai liéu OM, quy dinh, bao cao...)
13. H6 tro hé théng M&E caa VNFF

14. Thiét k& va trién khai trang Web cia VNFF

15. Phuong an 1: TFF khdéng ti€p tuc va sat nhdp vao VNFF (chuyén giao cho VNFF)

16. Phuong an 2: Pha 3 caa TFF (TFF va VNFF c6 chung danh sach uu tién nganh)
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