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1 Téng quan

1.1 Muc dich va cdc nguyén tac

Khung tién trinh d& cap dén muc tiéu chwong trinh cia REDD+ va bao tdn da dang sinh hoc quan
trong, nhw dwgc ghi trong Danh gia nhu cidu REDD+, doi hdi phai giam viéc s dung tai nguyén
thién nhién hién tai trong Ban quan ly rieng phong hé (BQLRPH), Rirng dac dung (RBD) va cac
cong ty 1dam nghiép nha nwédc (CTLN) va dbi khi dwoc goi don gian la cac co quan quan ly rirng
(FME).

Muc dich cha Khung tién trinh 12 dé thiét 1ap tién trinh trong d6 cac cdng déng cé kha nang bi anh
hwdng bai viéc truy cap tai nguyén rieng phong hé bi han ché va co quan quéan ly rung tham gia
vao qua trinh tham van va dam phan dé xac dinh va thuwc hién cac bién phap gidm thiéu hoac
gidm thiéu tac déng cla truy cap tai nguyén bi han ché. Khung nay sé lién quan dén Béo céo



danh gia nhu ciu va sang loc xa hoi cia REDD+, dwoc goi la SERNA (Panh gia nhu ciu kinh té
x& hodi va méi trwong REDD+).

Khung tién trinh dwoc Iap sé tuan tha chinh sach clia Ngan hang Thé gii vé tai dinh cw khong
tw nguyén (OP/BP 4.12) va cac luat va quy dinh cta CPVN. Khung tién trinh cung cap huwéng
dan dé phat trién Ké hoach hanh déng trong qua trinh thie hién dy an:

e XA&c dinh cac han ché truy cap vao tai nguyén thién nhién trong cac khu vuc duwoc bao
Vé;

e Xac dinh va dinh lwong cac tadc ddng ma nhirng han ché dé c6 thé c6 dbi véi cac phan
khuc khac nhau cliia cdng déng dia phwong;

e Dé& xuét, thwc hién va giam sat cac bién phap khéc phuc dé& bu dap cho viéc mat nhirng
tai san dé va thu nhap lién quan;

e Cung cép cac co ché giai quyét khiéu nai dé giai quyét moi van dé cé thé phat sinh do
han ché quyén truy cap vao tai nguyén trong subt chwong trinh.

1.2 Khung phap ly Viét Nam

Hién phap nwdc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam (2013) cong nhén sy binh dang gitra va
gilra cac dan toc & Viet Nam. Dieu 5 cua Hién phap viét rang:

() Nuwéc Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam |a quéc gia thdng nhét ctia cac dan téc clung
sinh séng trén dat nwéc Viét Nam.

(i) Cac dan tdc binh dang, doan két, ton trong va gip nhau cung phat trién; nghiém cadm moi
hanh vi ky thij, chia ré dan toc.

(i) Ngén ngir qubc gia la tiéng Viét. Cac dan tdc co6 quyén dung tiéng néi, chir viét, gitr gin
ban s&c dan tdc, phat huy phong tuc, tap quan, truyén théng va van hoa tét dep ctia minh.

(iv) Nha nwéc thue hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu
sb phat huy ndi lwc, cung phét trién véi dat nudc.

Theo Hién phéap, cac chinh sach kinh té, x& hoi va van héa qudc gia da dwoc xem xét dic biét
ddi v&i cac dan toc thiéu sd & mién ndi va ving sau vung xa. Theo d6, CPVN da xay dwng mét
loat cac chinh sach dé phat trién, tang cuwong diéu kién kinh té xa hdi ctia cac DTTS, dac biét Ia
ddi v&i cac huyén/xa cuwc ky khé khan. Chién lwoc phat trién kinh té xa hoi qudc gia (SEDS) va
Ké hoach phat trién kinh té xa hoi (SEDP) d&c biét kéu goi sw chi y dén cac DTTS.

Hai chwong trinh chinh hién tai hwéng dén ngudi DTTS la Chwong trinh 135 (co s& ha tang &
ving nghéo va vung xa) va Chwong trinh 134 (cung cép nha &). Sau Chuwong trinh 134 va
Chuwong trinh 135 Giai doan 1 va Giai doan 2, Chinh phl d3 trién khai Chwong trinh 135 Giai
doan 3 nham tang cwéong phat trién kinh té xa hdi & cac xa nghéo nam & khu vrc mién nui hodc
khu vire c6 ngwdi DTTS sinh sdng. Ngoai cac chwong trinh phat trién chung cho nguwdi DTTS,
Chinh phu da giao CEMA hwéng dan céac tinh chuan bi dw an Hb tro phat trién cho cac nhém
dan téc dwéi 1.000 nguwdi, nhw Si La, Pu Péo, Ro Mam, Brau, va OBu, mét s trong d6 dwoc tim
thay trong Khu vue thye hién Dé an giam phat thai. CPVN ciing da thwe hién Chwong trinh x6a
doi gidm nghéo nhanh va bén virng & 61 huyén nghéo (Nghi quyét 30a/NQ-CP cla Chinh pha),
noi ¢ nhiéu nguwdi DTTS sinh sbng.



Nghi dinh sé 84/2012/ND-CP ngay 12 thang 10 nam 2012 vé chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co cau t6 chire clia Uy ban cac van dé dan toc thiéu s6 (UBDTTS). Nghi dinh quy dinh rang
Uy ban Dan toc la co quan ngang B6 cua Chinh phu, thyc hién chirc nang quan ly nha nwéc vé
cong tac dan toc trong pham vi ca nwéc; quan ly nha nwéc cac dich vu cdng thudéc pham vi quan
ly ctia Uy ban Dan tdc theo quy dinh ctia phap luat.

Cung vé&i Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14 thang 1 ndm 2011 vé cac cong trinh ctia DTTS,
Nghi dinh sb 84/2012/ND-CP da dwoc ban hanh lam co s& phap ly d& UBDTTS tiép tuc cu thé
héa cac hwdng dan va chinh sach ciia Nha nwéc vé DTTS trong thoi ky cdng nghiép héa, hién
dai hoa; thuc day cac phwong tién doan két ca dan toc vi muc tiéu ctia dan toc thinh vwong, dan
tdc manh, cong bang xa hoi, dan chd va van minh, nhdm bao dam va thuc day binh déng, doan
két, ton trong, gilip d& nhau phat trién va gil gin ban séc van héa cla trng nhém dan toc thiéu
sb sdng & Viét Nam.

CAc tai liéu ctia Chinh phu trén co s& dan chad va sw tham gia cia ngwoi dan dia phwong ¢ lién
quan truye tiép dén EMPF nay. Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH11, ngay 20 thang 4 nam 2007
(thay thé cho Nghi dinh sb 79/2003/ND-CP ngay 07 thang 7 nam 2003) vé viéc thwc hién dan chd
& xa, phwdng, va thi trAn co s& cho sw tham gia ctia cong déng trong viéc chuan bj va thyc hién
cac ké hoach phat trién va giam sat cla cong dong. Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg cta Thi
twéng, ngay 18 thang 4 nam 2005 quy dinh viéc giam sat dau tw cta cdng ddng. Chwong trinh
gido duc phap ly cia UBDTTS (2013 - 2016) nham nang cao chét lwong va hiéu qua cua gido
duc phap ly, nang cao nhan thirc vé ky luat tw giac, ton trong, tuan thd nghiém chinh luat can bod
va cdng chirc, nhan vién cla cac td chirc cho ngudi DTTS. Chinh sach vé gido duc va cham séc
strc khée cho ngwoi DTTS cling da dwgc ban hanh.

Luat DAt dai 2013 khang dinh rang dat dai thudc vé tat ca cac dan tdc, trong d6 Nha nwéc dai
dién cho tat ca cac dan toc sé hiru va quan ly ving dat nay. Nha nwéc Gy quyén sir dung dat cho
nguodi st dung dat théng qua giao dat, cho thué dat, cong nhén va quan Iy st dung dat. Dbi voi
viéc giao dat lam nghiép, Luat Dat dai quy dinh viéc giao dat san xuét, dat bao vé, dat lam nghiép
d&c biét cho céac t6 chire, hd gia dinh, ca nhan, cdng dong, tuy nhién, méi loai dat 1am nghiép
dwoc phan bd cho ngudi dung khac nhau c6 cac quyén khac nhau. Nhirng ngwdi dwoc Nha
nwéc phan dat dwoc goi 1a “ngwdi st dung dat”. Luat dat dai quy dinh rang nguoi st dung dat
duwoc cap gidy chirng nhan sir dung dat, dwoc huwdng cac sédn pham tlr khoan dau tw trén dat.
Céc ho gia dinh, ca nhan dwoc Nha nwdc giao dat san xuat c6 quyén chuyén dbi, chuyén
nhwong, cho thué, cho thué lai, thira k&, tang cho quyén sir dung dét, tai san gan lién voi dat;
thé chéap, gop vén bang quyén st dung déat, tai san gan lién voi dat;

Luat Bao vé va Phat trién rivng (2004), lién quan dén viéc Nha nwéc clp quyén st dung rirng
cho nguwoi st dung rirng thdng qua viéc giao, cho thué va chirng nhan rirng

Cac ho gia dinh, ca nhéan dwgc giao rirng tw nhién chi cé thé s dung rirng ma khéng cé quyen
s@ hiru rirng, lién quan dén trong rieng, chd rirng dau tw vao reng va théng qua viéc cap
GCNQSDPD c6 quyén str dung dat nhuwng cac GCNQSDD nay dwoc cap can clv theo Luat dat dai
nam 2013 chir khdng phai Luat Bao vé va Phat trién Rirng. Buoc phép giao dat rivng cho cac hd
gia dinh, ca nhan va cong déng nhung dé khéng phai 1a tai san co thé bi ndm va cay trong cac
khu rirng nay khéng chat va muc dich cla viéc giao rirng chii yéu 1a dé bao vé rirng. Do do, Luat
D4t dai nam 2013 quyét dinh liéu ngudi st dung dat rirng co dwoc cdp GCNQSDD hay khong
va quy dinh ro dat rung phong ho va dat rieng dac dung khong duge cap GCNQSDD. Do do, khi
dé cap dén quyén s& hiru dat rirng truyén théng, diéu nay khéng duoc phép & Viét Nam.



Luat Pa dang sinh hoc (2008) quy dinh réng cac té chirc va ca nhan cé quyén khai thac va st
dung da dang sinh hoc, nén chia sé loi ich v&i cac bén lién quan, can bang loi ich va té chirc/ca
nhan cta Nha nwéc, két hop bao ton, khai thac va si dung da dang sinh hoc va gidm nghéo,
dam bao sinh ké cho cac hd gia dinh, ca nhan cw trd hop phap trong khu vire bao tén; quy dinh
quyén va loi ich ctia hd gia dinh, ca nhan cw trd hop phap trong khu vue bao tén, tie 1a ho co
thé khai thac lgi ich hop phap trong khu virc bao tdn, tham gia va hwédng lgi tlr cac hoat déng
kinh doanh va dich vu trong khu virc bao tén, cac tb chirc, ca nhan s dung dich vu méi trwéong
da dang sinh hoc nén chi tra cho cac t6 chirc va ca nhan cung cap dich vu. Luat tao ra khung
phap ly thuan loi cho cac cong ddng sbng trong va gan rirng, tham gia vao cac hoat déng bao vé
va phat trién rirng va cé thé chia sé lgi ich trong khi nhitng khu rirng nay.

Luat Bao vé Méi trweong 2014 quy dinh cac co quan quan ly bién dbi khi hau coé trach nhiém cung
cap théng tin, té chirc cac hoat ddng nham nang cao nhan thirc cong ddng va tao diéu kién tét
cho cdng ddng tham gia (rng phoé v&i bién ddi khi hau; mét trong nhirtng hoat déng dé quan ly
phat thai KNK 1a quan ly bén virng tai nguyén rirng, khoi phuc va cai thién trir lwong cac-bon
rirng; thiét 1ap va phat trién thj trwong tin dung carbon trong nwéc va tham gia thi truéng québc té,
tra lai s da dang sinh hoc va thanh lap quy bao vé méi trudng.

Luat Lam nghiép thiét lap khung phap Iy vé s dung va khai thac rirng trong mét sé van ban phap
luat nhw Quyét dinh 186/2006/QD-TTg ngay 14 thang 8 ndm 2006 cla Tha twéng Chinh phi ban
hanh quy dinh quan ly rirtng va Thong tw 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20 thang 5 nam 2011 cla
B& NN & PTNT hwéng dan vé khai thac va truc vét gb va LSNG va xay dwng viéc khai thac rirng
cho trng cha rirng (t6 chirc, hd gia dinh, ca nhan va cong ddng), theo chirc nang cla rirng (rirng
tw nhién hodc rirng tréng) va theo ngudn dau tw (Nha nwéc, chi rirng, dw an quéc té). Cac tai
liéu nay quy dinh viéc st dung dat can dé san xuat ndng l1am nghiép trong rirng phong hd, rirng
san xuat, du lich sinh thai dwa trén hé sinh thai rirng.

Gan day, Tha twéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh 2242/QD-TTg ngay 11 thang 12 nam
2014 cho phép tang cwong quan ly va khai thac rirng tw nhién giai doan 2014-2020. Cac ho gia
dinh ¢6 rirng tw nhién dwoc giao co thé ty khai thac g, khdi lwong téi da 1a 10m3/hd/tan, nhung
khong nén lam dung tai nguyén rieng.

Nghi dinh 75/2015/ND-CP ngay 9 thang 9 nam 2015 vé& cac co ché va chinh sach clia Chi cuc
Kiém Iam, gén lién v&i gidm nghéo nhanh va bén virng va hd trg ddng bao dan toc thiéu sé trong
giai doan 2015-2020. Nghi dinh nay quy dinh tién khoan bao vé rirng 1a 400.000 ddng/ha/ndm,
cho du doanh thu tir viéc ban cac khoan tin dung carbon dwoc st dung day dd hay mét phan,
nén dwoc xem xét can than dé tranh xung ddt véi cac khu rirng khong trong Dé an gidm phat
thai. Nghi dinh 99/2010/ND-CP vé Chinh sach chi tra dich vu mai trwdng rirng 1a luat chinh quy
dinh vé chi tra dich vu méi trwdng rirng & Viét Nam. Nghij dinh da xac dinh cac dich vy 1am nghiép
phai trd phi (bao gdbm hap thu va lwu gilr cac bon), va lam ré vai trd quan ly Nha nwéc vé chi trd
dich vu méi trwéng rirng ciing nhw cac quyén va trach nhiém ctia ngwdi st dung va cung cap
dich vu Iam nghiép.

Theo Luat Bdo vé va Phat trién rirng (2004), Nghi dinh 05/2008/ND-CP thanh lap Quy bao vé va
phat trién rixsng dé bao vé va phat trién rirng, nang cao nhan thtre va trach nhiém dbi véi bao vé
rieng, néng cao nang lwc va hiéu qua trong quan ly rivng va st dung va cac ngudn tai chinh bao
gdm dau tw ban diu tlr ngan sach nha nwoc va bay gio, nhw da dé cap, dac biét la cac cong
trinh thay dién. Nghi dinh nay cung cép co s& ‘phap Iy cho viéc thanh toan cac dich vu méi truong
rieng (PFES), theo d6 nha dau tw dwoc yéu ciu danh mét ty 18 phan tram doanh thu ha nguon dé
tra cho cac cong déng dia phwong tham gia vao cac hoat ddng bdo vé rivng & dau ngudn bi anh



hwdng béi dau tw co s& ha tang. Khong phai tat ca cac tinh trong Khu vire thire hién Dé an giam
phat thai, dac biét la Quang Tri, déu nhan dwoc khoan thanh toan PFES vi hién tai khong co dw
an thay dién.

V3o thang 10 nam 2018, Chinh pht Viét Nam da thong qua Luat Lam nghiép stra déi, hop phap
héa Phwong phap quan ly hop tac thich (’ng (ACMA) va thanh lap Hoi dong quéan ly rieng (FMC)
lién quan dén ca chd s& hiru/ngwdi quan ly cla cac doanh nghiép quan ly rirng hién tai va cong
ddng dia phwong. Luat cling cting cb tinh hop phap cta Co ché chia sé loi ich (BSM) trong dé
cac Ké hoach chia sé lgi ich dia phwong (BSP) s& dwoc chuan bj dé ddm béo rang cac hd gia
dinh phu thudc vao rirng hién tai sé cé thé nhan dwoc moét loat cac loi ich bang tién va phi tién té
t&r cac chwong trinh bao gdm D& an giam phat thai. Cudi cling, dé& xuét rang can phai chu y nhiéu
hon dén nhirng ngwdi siv dung rirng truyén théng, bao gém ca cac nhém dan toc thiéu sb va dac
biét 1a phu ni¥, c6 gia tri Ion hon dang ké so v&i trwde day.

2 Tac dong cua chwong trinh

P4 tién hanh danh gia xa hoi trong qua trinh chuén bj chwong trinh thudc trach nhiém ctia B6 NN
& PTNT thoéng qua viéc xay dwng danh gia moi trwong va xa hoi chién lwoc (SESA). Hai nhém
tw van doc lap trong nwéc va québc té da danh gia tac dong xa hoi tich cuc va tiéu cuc clia cac
thanh phan chinh cla dy an. Muc dich cha danh gia xa hoi la nham gidi quyét cac chinh sach
bao dam an toan xa hoi cia Ngan hang Thé gi6i va cac van dé phat trién xa hoi va gi¢i khac va
dé xuat cac cai tién lién quan trong thiét ké chwong trinh. Cac danh gia xa hdi da xac dinh nguoi
dan dia phucmg bao gdm cac nhém dé bij tdn thuong, song ¢ vung cao va rieng nui cla sau tinh
Dé an gidm phat thai. N6 da dwoc xac nhan rang mét sé hoat dong thu hdi d4t nhd co thé xay ra
trong dw an, va viéc quan ly rirng dwoc cai thién, dac biét la rirng dac dung, sé hoan toan co thé
dan dén mot s6 han ché trong viéc tiép can tai nguyén. Cac tac dong chi tiét dwoc trinh bay trong
Bang 1.2 cGa RPF, tuy nhién, cac tac dong chu yéu la: (i) Viéc mua lai néng nghiép, dat vuon va
dat rieng 1an chiém khong tw nguyén anh huéng dén sinh ké/hoat déng kinh doanh.

PF da dwoc chuan bi dé dbi phé véi cac cong déng bi dnh huwéng hodc it nhat 1a cac hd gia dinh
bi &nh hwéng, néu ho tham gia thanh Iap ACMA va ddng y han ché thu hoach LSNG trong céc
FME hién c6 va cac can thiép khac nhu kéo dai chu ky san xuét cac loai cay trén dat thudc quyén
kiém soat ctia ho (cho du da dwoc hop phap hda nhd s& hiru GCNQSDD hoac cé thé co dat ma
ho dang st dung hgp phap héa cho cac muc dich do).

3 Tinh du diéu kién ctia nhém muc tiéu

Cac ca nhan va cong déng sé co6 thé hwdng loi tir Khung tién trinh la nhitng ngudi st dung tai
nguyén thién nhién trong/ttr ban quan ly rirng phong ho, reng dac dung hoac cac cong ty 1am
nghlep nha nwdc nhan dugc hé tro tv Dé an giam phat thai va da déng Yy tham gia FMC va co
thé bi anh huéng x4u béi cac bién phap bao tén dwoc cai thién do quy hd trg. Ho séng (i) trong
khu vic thudc sé hiru cia BQLRPH, RPD hoac CTLN va bi anh hwdng béi cac bién phap quan
ly dwore cai thién (ly twdng sé la tich cwe vi sy hgp tac clia cac bén lién quan), hoac (ii) trong khu



vye lan can rirng thudce s& hiru cua BQLRPH, RPD hoac CTLN va la ngwoi st dung tai nguyén
rieng trong rieng dac dung bi anh hwéng béi cac bién phap quan ly dwoc cai thién.

Cac cong ddng va ca nhan nay ciing duwoc dinh nghia 1a “nhirng nguwdi dich chuyén” theo OP
4.12 ve tai dinh cw khong tw nguyén (Lwu y: noi cw tru cia nhirng ngwoi nay thwong khong bi
dich chuyen nhung viéc tiép can mot sb tai nguyén thién nhién co thé bi han ché). Moi nguoi
cling ddng y rang cac khodn dau tw co s& ha tAng vat chat (cong trinh thay dién, duc‘)’ng giao
théng va hé thdng thay loi) sé khong dwoc thwe hién trong Khu vire thue hién Dé an giam phat
thai, dwoc xac dinh la khu vic rirvng dwéi sy klem soat truc tiép cla 69 Co ‘quan quan ly rieng tai
sau tinh ven bién Bac Trung bo bdi chinh quyén tinh hodc béi chinh quyén trung wong nhwng
dleu nay khoéng cé nghia la cac FMC riéng I& khong thé chon xay dwng dwdng m&i moi hay nang
cép duong hién tai nhung FMC sé khong co kha n&ng tai chinh hodc thAm quyén tai phan dé
phat trién bt ct thir gi ngoai trir hé thdng twéi tiéu quy mé rat nhd ctia cong trinh thay dién. .

Céc ca nhan va cong déng duoc coi 1a ngudi chiém gitr bat hop phap trong FME da diéu kién
theo Khung quy trinh nay nhw dwoc dé cap trong phan 1.3 ctia Khung chinh sach tai dinh cw nay
dwa trén théa thuan hién cé gitra Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé giéi va cac nha tai tro
vén ODA khac.

Cac quy dinh cta OP 4.10 (Ngwoi ban dia/Dan toc thiéu §6) cting da dwoc xem xét trong khi
chuan bi Khung tién trinh. Chi tiet hon ve ngwdi dan toc thieu so ¢ kha nang bi anh hwdng béi
bé an giam phat thai dwoc dée cap trong EMPF.

Céc tac dong cu thé co thé co déi véi phu niv dwoc dwa vao K& hoach hanh déng vé gi¢i nhung
cling phai cdng nhan rang phu nir 1a nguoi st dung rirng va trong Dé an gidm phat thai nay phan
I&n & phu ni dan tdc thiéu s6 nén cac bién phap giam thiéu cu thé dwoc dwa vao cad RPF (noi
phu ni¥ dan toc thiéu sb bi anh hwéng truc tiép hodc gian tiép béi cac tac dong tai dinh cuw khong
tw nguyén) va EMPF va ESMF.

4 Phuc hoi va phat trién sinh ké

4.1 Co’ ché chia sé loi ich

Muc dich tbng thé ctia cac bién phap phuc hdi va gidm thiéu 1a dé bu dap va da dang héa sinh
ké clGa nhirng ngwdi bi anh hwéng trong viéc han ché tai nguyén rirng. Chuong trinh sé hd tro
phat trién cac phwong thirc cung cap co hoi sinh ké thay thé cho cac PAP. Qua trinh phat trién
céac sinh ké thay thé nay sé& co sy tham gia va s& dwoc nhan manh bdi viéc ra quyét dinh dwa
trén cdng dong theo cac quy trinh hop tac dwoc dwa vao ACMA va dwoc phan anh trong viéc
thanh lap FMC.

Trong cac BQLRPH, RBD, va CTLN céc thda thuan cép dia phwong khéng chinh thirc ton tai
dwa trén nhirng gi cong ddng co thé va khong thé thu hoach tir cac khu vuc duwgc bao vé, mac
du diéu nay khong dwoc luat phap hién hanh khuyén khich. Diéu nay mang dén co hoi phat trién
céc phuong phép cai tién dé bao vé cac nguodn tai nguyén da dang sinh hoc quan trong la muc
tiéu clia hé tro Chwong trinh giam phat thai (ER-P), dong thoi thuc day sy tham gia va str dung
tai nguyén bén virng thay vi cdm str dung rirng truyen thdng ma céac cong ddng séng phu thudc
vao rirng dia phwong da dwa vao trong qua khir va van dang dwa vao & cac mirc d0 khac nhau.

Vi quy sé& cung cép cac khoan tai trg vai s6 lugng han ché (sé tién chinh thirc van chua duoc
quyét va tuan theo thoéa thuan véi Quy Carbon ve (rng trwde 10%) cho cac BQLRPH, RBPD, va
CTLN riéng Ié, chwong trinh néi chung sé khdng tai troo Cac hoat dong tao thu nhap thay thé quy



mé 16 trong sd cac khoan tai tro nhd nay, méc du thdng qua Chwong trinh chia sé lgi ich (BSP),
c6 kha nédng cac hoat dong tao thu nhap thay thé lién quan dén Iam nghiép cé thé duoc tai tro
trén co s& toan cong déng. Do d6, Khung tién trinh tap trung vao cac bién phap giam thiéu thay
thé c6 nghia |a phai st dung cac quy dinh ctia OP4.12 nhw da dworc tich hop trong RPF ER-P.

Bién phap gidm thiéu chinh s& xuét phat tir Chia sé loi ich chinh thirc lién quan dén mac d6 st
dung tai nguyén thién nhién cho phép trong cac BQLRPH, RBPD, va CTLN. Cac théa thuan nay
la yéu cau téi thiéu theo Khung tién trinh. Néu khong thé dat dwoc thda thuan vé mirc dd st dung
tai nguyén cé thé chip nhan dwoc vao nam 3 (tire | trudc khi co cac lgi ich tr Quy Carbon théng
qua ERPA) ctia chuong trinh trong cac BQLRPH, RDD, va CTLN dwoc hd tro bdi cac han ché
ER-P sé& khong duwoc hd tro béi chwong trinh va Ké hoach tai dinh cw sé phai dwoc Dé an gidm
phat thai chuén bi cho cac hé gia dinh bj &nh huwéng béi cac tac dong tai dinh cw khdng tw nguyén,
cho du han ché tiép can LSNG trong cac FME hién tai hodc cac tac dong khac nhw kéo dai chu
ky san xuét ctia cac loai cay duoc khai thac thwong mai dé bu dap cho viéc mat quyén truy cap
vao tai nguyén. Khong phai boi thwdng cac co quan quan Iy rirng hién tai ma chi trd nhirng ngu i
dan lang dang phai d6i mat v&i nhivng han ché trong viéc khai thac LSNG theo théa thuan cla
cac FMC ma dan lang s dung rirng dwoc dai dién truc tiép.

Céc han ché vé st dung tai nguyén sé& khong dworc thuc thi tride khi hoan thién Co ché chia sé
loi ich (bao gdm SERNA lién quan dén s dung tai nguyén rirng). Nhwng ho chi cé thé dwoc thi
hanh dwa trén thda thuan dat dwoc théng qua FMC. Can lwu y rang tat ca dan lang déu cé quyén
chon khéng tham gia SERNA va ACMA va FME. Néu nhirng nguoi dan d6 bi &nh huwéng bdi Dé
an giam phat thai, theo OP4.12 tat nhién ho dwoc hwdng khoan bdi thuwdng va cac khodn phu
cap khac.

4.2 Tién trinh c6 sw tham gia

Chuwong trinh nay hoan toan phu thudc vao sy phat trlén c6 hé théng cla cac phu’crng phap quan
ly tai nguyen thién nhién c6 sy tham gia. Diéu nay bao gom nhwng khong gidi han & muirc do cho
phép st dung tai nguyén. Khung tién trinh ddm bao rang cach tiép can cé sw tham gia d6 duoc
thic day theo chwong trinh bang cach thiét 1ap mot bo cac bwdc va diéu kién ap dung cho tirng
BQLRPH, RPD, va CTLN tham gia dw &n va cho céc lang tiép giap v&i cac co quan quan Iy rivng
nay va/hoac tiép can c6 hé théng cac khu vuc co rivng dé thu hoach LSNG hoéc nhirng ngudi
dang cuw tra thuc t& & viing ven (tuy nhién khoéng chinh xac) dwoc phan dinh trong qua trinh thanh
lap cac co quan quan ly rirng nay

Diéu nay sé dwoc thye hién théng qua phwong phap ACMA véi viéc thanh 1ap FMC theo cac quy
trinh c6 sy tham gia cia SERNA. Do dé, cac thanh vién cdng dong bi &nh hwdng véi han ché
truy cap sé dwoc hé tro dé tw huy ddng nhdm xac dinh cac hoat dong sinh ké kha thi. Cach tiép
can sé giup dam bao cong bang trong tién trinh va tat ca nhitng ngwoi bi anh hwéng bao gém
cac nhém dé bi tdn thwong, nhw phu ni¥, nguwdi gia va nguoi ban dia, cé co hdi tham gia va
hwéng lgi tir hé tro' sinh ké thay thé dwoc cung cép béi dw an.

Céc cong déng DTTS sé dwoc tham gia day du va sy tham gia ctia ho dworc thic day dé xac dinh
sinh ké thay thé phu hop v&i van héa. Dy an sé xem xét cac théa thuan cta ho dat dwoc voi sy
tham gia cQia cac nha lanh dao dia phwong cia ho hd tro viéc chuan bj cac tai liéu phu hop cho
truyén thdng dw an. Tuy nhién, can nhac lai viéc han ché tiép can tai nguyén rixng hoac kéo dai
chu ky s&n xuét ctia cac loai cay thwong mai cé lién quan, cac AP phai dwoc bdi thuweng khi mét
quyén truy cap va s dung théng qua cac quy dinh cia RPF.



Néu trong trwérng hop ho chon tir chdi bdi thwong, coé 18 vi ho nghi rdng cac hop phan Bé an
gidm phat thai vi du nhw nhirtng hop phan lién quan dén néng nghiép théng minh rng pho bién
ddi khi hau c6 thé mang lai loi ich cho ho thi diéu nay phai dwoc ghi lai rd rang. Sé khéng thé
chap nhan dwoc néu chi ghi don gian 1a nhivng nguwdi bi danh hwédng dé da ddng y vé nguyén tac
ma khéng cé bang chirng van ban. Hon nira, néu nhitng nhitng ngwdi bi anh hwdng nay nhan
ra vao mot ngay sau do rang cac han ché da cé tac dong tiéu cwc dén sinh ké cta ho, Dé an
gidm phat thai sé dwoc yéu cau bdi thwerng cho ho theo RPF.

4.3 Sinh ké thay thé khéac

Dé an gidm phat thai da dé xuét cac hoat dong sinh ké tai Hop phan 3. Thac day ndng nghiép
théng minh (rng phé véi bién dbi khi hau va sinh ké bén virng cho ngwdi phu thudc vao ring.
Dwa trén bang chirng thwc nghiém tir SESA, D& an gidm phat thai s&é nhdm muc tiéu téi 25 hd
gia dinh trong méi FMC (con sb nay ciing thay ddi theo quy mé ctia FMC va c¢é thé nhiéu ho gia
dinh hon) nhirng ngudi ma trong qua trinh SERNA da dwoc xac dinh 1a chiju trach nhiém phan
I&n cho cac hoat déng pha rirng va suy thoai so v&i cac hd gia dinh phu thudc vao rirng khac va
dwoc xac dinh dé hd tro ban dau. Cac han ché sé dwoc ap dung theo théa thuan véi AH sé dwoc
gidm thiéu théng qua hop phan nay.

Céc can thiép theo hop phan nay sé tap trung vao viéc ap dung cac bién phap cai tién néng
nghiép va da dang héa sinh ké cla ngwdi dan séng phu thudc vao rivng. Hai tiéu hop phan nay
sé giai quyét cac nguyén nhan néng nghiép chinh ctia nan pha rirng va suy thoai rirng va hé tror
viéc ap dung cac bién phap canh tac néng nghiép thong minh wng phé blen ddi khi hau va pha
rirng & viing cao va mién nui cla cac tinh Pé an glam phat thai. N6 bao gébm viéc thuc day cac
thwe hanh néng nghiép théng minh &ng phé bién dbi khi hau trén khoang 60.300 ha dét néng
nghiép théng qua cac dich vu khuyén néng va dao tao ho gia dinh gan véi cac diém néng pha
rirng va suy thodi rirng va tdng cuwdng cac hop tac xa tham gia vao céc chudi gia tri phi pha rirng.

SERNA c6 sw tham gia sé& xac dinh cac tac nhan phu thudc vao rirng va dé bj tén thwong nhét
can dwoc nham muc tiéu dé gidm nan pha rivng va suy thodi rirng. Dwa vao dé, phat trién hoat
dong quan ly hop tac. Co ché tai tro sé hd tro da dang héa va duy tri sinh ké cho nhirng nguoi
phu thudc vao rirng clia cac cong dong dé bi tén thuwong va phu thudc vao rirng. Nhirng né lwc
nay sé tai tro' tlr cac chwong trinh clia chinh phi hién tai nham vao cac x& nghéo hon (xem Bang
4.7 cua ER-PD) cling nhw cac khoan thanh toan PFES khi cac khoan thanh toan dé dugc thuc
hién nhwng chiing sé duoc gidi han trong khu v thue hién noi cac dw an co s& ha tang tao ra
cac khoan thanh toan PFES. Diéu nay c6 thé gép phan cai thién diéu kién kinh t& xa hoi ctia cac
dan téc thidu sb va cac nhom nghéo khéc trong khi gidm nan pha rirng va suy thodi rirng.

Céc chwong trinh phuc héi sinh ké va sinh ké thay thé s& dwoc phat trién dwa trén cac quy trinh
c6 sw tham gia dwoc dwa vao trong ACMA théng qua cac FMC. Bé bu dap thich dang va day da
cho céc ho gia dinh sé bj anh hwéng xau bdi cac han ché truy cap, dw an sé phat trién sinh ké
thay thé dé giam thiéu tac dong tiéu cuc dén sinh ké cta ho. Tuy nhién, viéc thwc hién thanh
coéng chwong trinh trong mot thdi gian dai phu thudc rat nhiéu vao sw hop tac véi cong dong dia
phwong va cac co quan quan ly rirng.

Céc bién phap phat trién sinh ké cong ddng va sinh ké ca nhan sé& dwoc xac dinh véi sy tham
gia clia cac cong ddng bi anh huéng, trong dé sé tap trung vao viéc thiét 1ap cac hoat déng phuc
hdi sinh ké va sinh ké thay thé phi hop véi méi trwéng va van hoéa. Tuy nhién, mét 14n niva néu
c6 cac tac dong dan dén mét sinh ké hién tai hoac giam sinh ké, cac quy dinh ctia OP4.12 theo
RFP sé duoc ap dung.



5 T6 chirc thwe hién

Khung tién trinh bat dau khi cac co quan quan ly cia BQLRPH, RDD, va CTLN va/hoac cac dbi
tac cta ho (trong cau tric Quan ly hop tac thich (ng, didu nay ciing sé bao gébm cac thanh vién
clia cac cong ddng phu thudc vao rirng dia phwong) chudn bi xin tai tro tr ER-P va BSP véi viéc
chuén bj cac hoat dong quan ly rixng cu thé dan dén gidm lwong khi thai carbon. ER-P khéng chi
don gian 1a mot dw an bao tdn rirng va khéng dwoc mé ta nhw vay.

Bét ky ap dung nao cho Bé an giam phat thai chi ra rang chu s& hiru hoac ngwdi quan ly va
nguoi str dung tai nguyén rirng dong y v&i cac nguyén tdc cia ACMA va thanh lap FME. Khung
tién trinh nay dwoc thiét ké d& dam bao rang cac quy trinh nay dwoc tuan tha rong rai tir tat ca
cac nhém lién quan, D& an gidm phat thai sé& khong hd tro cac phwong phap khac. Do do, viéc
ap dung thanh céng mét cach chac chan vao ER-P ddi hdi phai c6 sy cam két ctia FME va céac
bén lién quan khac, bao gdm va dac biét & cap thon dé mua vao ACMA, FMC va cac hoat dong
lién quan bao gém chuén bj cac BSP cu thé tai dia phwong.

Qua trinh nay bao gdm bén buéc (chuén bi va ap dung, kKhéi dong hoat dong, thyrc hién va giam
sat va phd bién cac bai hoc kinh nghiém) véi mot so diéu kién can dwoc thyc hién & méi giai
doan. Cac budc va didu kién nay co thé dwoc diéu chinh trong qua trinh thwc hién chuong trinh
khi c6 van dé& va co hdi méi, nhwng moi diéu chinh phai dwoc théa thuan trwéc bdi Thda thuan
Chuwong trinh gidm phat thai cia Ngan hang Thé gi¢i (WB-EPRA)

DPau méi t6 chirc cho dw an nay véi Ban quan ly cac dw an 1am nghiép (MBFP) thudc Bd Néng
nghiép va Phat trién néng thén (Bo NN & PTNT). MBFP sé chiju trach nhiém giam sat va quan ly
du an tbng thé. Ngoai MBFP, sé& c6 su tham gia cGa Tdng cuc 1am nghiép (TCLN) tlr B6 NN &
PTNT va sy tham gia cla cac phong ban lién quan trong huyén, bao gém Uy ban Tai dinh cw
Nong nghiép va Phat trién Nong thdn huyén (S& NN&PTNT) va S& TN&MT (S& Tai nguyén va
Méi trrong.

Co c4u thuc hién dw an s& bao gdbm moét don vi quan ly dw an cap trung wong (BQLCT TW) va
cac don vi quan ly dw an cp tinh (BQLCTT). Cac BQLCTT sé& giam sat cac hoat ddng ctia dy an
tai tinh ciia minh

5.1 Cép trung wong

B& Nong nghiép va Phat trién Néng thon (BO NN&PTNT) BO NN & PTNT sé phdi hop voi cac nha
tai trg, cac bo va ban nganh lién quan dé chi dao dw an. B6 NN & PTNT sé tham khao y kién cla
cac b phan lién quan vé chinh sach, khung va trién khai dw an phu hop va ho sé danh gia hiéu
qua dvw an.

Ban quan ly dy an trung wong (BQLCT TW) chiu trach nhiém cho tat ca cac hoat ddong van hanh
va cac hoat dong thuc hién ké hoach bao vé xa hoi dwoc thwe hién béi cac chuyén gia tw van.
DPon vi tw van phai phbi hop chat ché véi Pon vi quan ly dw an tinh (BQLCTT) trong viéc thwc
hién va tién hanh cac hoat dong & cp xa hoac thi tran

5.2 Cép tinh

BQLCTT sé lam viéc v&i cac bén lién quan cha Viét Nam & cép tinh, huyén va xa/thén vé cac
hoat ddng lién quan dén; bdo vé xa hoi, dao tao, thwc hién va nang cao nhan thirc. BQLCTT va
nhém bao dam an toan ctia B6 NN & PTNT chiu trach nhiém giam sat cac hoat dong thwc hién
theo cac ké hoach bdo dam an toan xa hoi.



UBND x4 sé hé tro thue hién cac ké hoach bao dadm an toan xa hdi & cip xa. Céac td chirc doan
thé nhu: Mé&t tran T qudc, Hoi Phu niv Viét Nam, Hoi Néng dan, Hoi Thanh nién, Hi Cuyu chién
binh va Hoi Nguwdi cao tudi sé giam sat viéc thuc hién dw an, dac biét 1a thu hoi dat va boi thwong,
chia sé loi ich, giai quyét xung dét lgi ich va dat dai d& dadm bao cac chinh sach va luat phap cla
Viét Nam dwoc tuan tha .

Cac t6 chire phi chinh phi (NGO) quen thudc véi REDD+, cac hoat dong ctia NHTG hodc cac
nha tai tro vdn ODA khéc tai Viét Nam, va déc biét 1a ap dung cac chinh sach bao ddm an toan
lién quan dén cac nhém dan toc thiéu sd & sau tinh Dé an gidm phat thai ciing sé duwg'c mi tham
gia . Tuy nhién, chi phi tham gia cla ho s& khéng phai do Dé an gidm phat thai chiu ma do huyén
ho&c tinh chju. Do d6, Khung tién trinh khéng khang khang réng cac td chirc phi chinh pht tham
gia tich cwe méc du néu ho cé kha néng dai dién cho mét hinh thirc thuc hanh tt, d&c biét 1a néu
ho da chirng minh dwoc méi lién hé véi cac nhom dan tdc thiéu sé cu thé (vi du td chive phi chinh
ph cé kién thirc vé dan toc Thai cé thé khong hiéu rd vé dan tdc H'méng va ngworc lai). Do do,
tim kiém hwéng dan cta td chire phi chinh phu va bai hoc kinh nghiém dé thwc hién dw an.

6 Co ché giai quyét khiéu nai

6.1 Co’ ché phan héi va giai quyét khiéu nai

BSM dé xuat sé dwoc dwa vao cau tric quan Iy hop tac trong d6 méi quan hé bét can xing githa
chu rirng va ban quan ly va cong déng dia phwong dwoc glam dang ké va sw thanh cong cla
BSM phu thudc vao cac cau tric cé sw tham gia tao ra két qua c6 loi. Viét Nam c6 sén co ché dé
tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai va trong khi cac co ché nay sé co hiéu qua Ién néu duwoc
st dung ding cach, co ché nay ap dung chi yéu cho cac bén bj dich chuyén vé mat dia ly hoac
kinh t& d&n dén phai tai dinh cw khéng tw nguyén.

Khung Phwong phép ctia Quy Carbon yéu ciu rang dé du diéu kién nhan thanh toan tr Quy
Carbon, tat ca cac hinh thirc phan héi va bat ky hinh thirc khiéu nai ndo lién quan dén Chuong
trinh déu phai thé hién dwoc nhivng diéu sau: tinh hop phap, kha nang tiép can, tinh cong bang,
tinh twong thich, tinh minh bach va kha nang duwgc minh hoa trong cac quy trinh can tuan tha dé
nhan, sang loc, giai quyét, theo déi va bao cdo phan hdi vé khiéu nai hodc lo ngai dwoc glvi bdi
cac bén lién quan bi anh hwéng. Danh muc cac bén lién quan bi anh hwéng dwoc gia dinh khong
chi bao gébm céc lang ma con cac BQLRPH, BQLRBD va CTLN, trong dé cé cac quyét dinh dwoc
dua ra bi cac thuc thé ddng quan ly cé tac dong tiéu cwe dén BQLRPH, BQLRDD va CTLN.

Dé hiéu tai sao FRGM duwoc yéu cau va cach no hoat dong, mot loat cac vi du lién quan dén Dy
ant la can thiét dé minh hoa & day.

Kich ban 1: Cling c6 thé co nhirng trwong hgp mét lang (moét dan tdc thudc nhém déan tdc thiéu
sb dac biét bi thiét thoi) hodc cac ho gia dinh trong mét lang cu thé (co thé 1a cac hd nghéo va dé
bi tén thwong hon nhw nhivng ngudi thudc nhém ngudi gia hodc bi suy yéu hodc tr mdt nhém
dan toc thiéu sb yéu hon cung lang véi cac nhém dan toc thiéu sb khac) khéng dwoc tham khao
y kién cling nhw khong dugc moi tham gia cac hoat dong da duoc thdng nhéat tai cudc hop Ban
ACMA noi dai dién cta bau “dwgc bau” tir lang la dai dién cho toan bd ngéi lang (ngudi dwoc

1 Cac vi du nay duoc lay tir cac lang Chuong trinh dén tham trong qua trinh tham van c6 sw tham gia va
trong khi phtrc tap hon dwoc trinh bay & day, cac vi du nay géi gon céac loai van dé co thé can giai quyét
b&i FGRM.



bau trong trwd'ng hop dau tién bdi lang hodc dwa trén cac thwe hanh Iwa chon truyén théng ma
tat ca dan lang chip nhan). Néu diéu nay xay ra, nd co thé day la vi du dién hinh cta viéc “nguoi
c6 dia vi chiém hét diéu kién tét’, diéu ma Chwong trinh dang tim cach giam thiéu. Ré rang viéc
tiét 16 théng tin cAn dwoc phd bién day dud va, theo cach thirc, va cac diéu khodn phi hop vé mét
van hoa. Bj loai trir cé thé dan dén viéc tir chdi cac lgi ich nhw thanh toan cho cac dich vu bao
vé rirng, thiét 1ap han ngach theo thda thuan dé thu LSNG, quyén khai thac gé cho muc dich xay
dwng nha, giao dat rivrng cho muc dich bao vé hodc san xuét, hodc tham chi la yéu cau dat dwoc
st dung cho cac muc dich khéng lién quan dén rirng nhw cay lwong thuce bi loai bé vi muc dich
quan ly rirng bén virng. T chédi va loai trir trong nhirng trwdng hop nhw vay cé kha ndng anh
hwéng dén hé thdng sinh ké chung ctia cac ho gia dinh do.

Kich bén 2: Trong mét trudng hop khac, cé thé cé tranh chap vé ranh gigi gitra nhirng gi ban
quan ly hién cé tuyén bd 1a ranh giéi gitra dat rirng ma ho s& hivu hodc quan Iy va viing dém bao
quanh dat rirng ma mét lang ho&c nhiéu lang ho&c tham chi cac ho gia dinh trong lang ho&c nhiéu
lang khiéu nai. C6 thé Ia ban quan ly hién nay tham chiéu dén cac ban dd dia chinh hoéc toa do
GPS tinh chinh xac cla cac bén lién quan khac. Dé khac phuc tinh trang bé téc nay, can cé ban
ddng quan ly dwoc bau bao gdm dai dién tlr méi lang quyét dinh phwong thire 1ap ban d6. Phwong
thirc nay dwoc ban quan ly hién tai duyét va dan lang dwoc théng bao rang ho phai ngirng st
dung ving d4t nay hodc trong trwdng hop xau nhat 1a bé lai noi cw tra hién tai trong rivng. Tuy
nhién, dan lang bi anh hwéng khiéu nai ho c6 thé chirng minh thdong qua sw hiéu biét rd ctia ho
vé khu rivng ma theo truyén théng ho chiém khu dét nay hodc dat néi chung thé hién sy chuyén
ddi hodc mé rong st dung dat trong qua khw vi thé ho la nhirtng ngudi chiém dat hop phap mac
du ho khéng dwoc cdp GCNSDD.

Kich ban 3: Mét kich ban kha thi khac 1a vi lgi ich cta cach tiép can quan ly rieng bén virng hon,
ban quan ly dwoc bau cé thé ddng y rdng dat reng nguyen thay da dugc chuyén déi sang st
dung canh tac néng nghiép, hodc khéng cé sy chap thuan cla chinh quyén dia phwong, can phai
duwoc trong lai. Cac ho gia dinh, lang ho&c tham chi chinh quyén dia phwong, nhitng ngudi co
thé déng y chinh thirc hodc nhidu kha nang phan dbi chinh thirc hanh déng d6 vi ho tin rang sinh
ké hién tai sé& bi de doa va quyét dinh dua ra khéng phan anh dung thuwc té: nguoi dan va da day
clia ho dwoc wu tién truwdc cay cbi va gidm khi thai cac bon. Diéu nay cé thé xay ra ngay ca khi
céc tiéu chi cho BSM khong bao gdm cac thyc hanh dé. Do do, day la trudng hop trong d6 mot
nhom céac bén lién quan khdng chap nhan quyét dinh ctia ban déng quan ly dwoc bau va dang
tim cach lat nguwoc phan quyét. Ngwoc lai, da sb co6 thé quyét dinh rang can cé thém dét rirng
cho muc dich trdng trot ndng nghiép vi loi ich ngén han ti tréng trot ndng nghiép vuot xa lgi ich
tlr viéc thai khi carbon trong th&i gian dai.

Kich ban 4: Mot kich ban khac, rat hop ly khi dau tw vao cac dy an thiy dién trong khu vuc
Chuwong trinh [ ACMA déng y v&i nha dau tw hd trer ngap ting mét sé khu vire ¢é rivng va dudng
di dén co s& ngay ca khi cac hd gia dinh khéng tw y di doi. Mot sé lang cung véi UBNDX va
UBNDH c6 thé hé tro khodn dau tw nhw vay béi vi ho nghi rang cé thé cé loi ich (bao gbm ca
theo chwong trinh CTDVMTR) trong khi cac lang khac tham chi con bi &nh hwéng truc tiép hon
phan déi khoan dau tw nay vi anh hwdng dén sinh ké clia ho. Trong khi cac lang khac cé thé
phan dbi dau tw vi ho dwéong di 14 co hoi dé khai thac gd bat hop phap va khai thac qua mirc
LSNG cua ngu&i ngoai. Do dd, khéng co lgi ich rong chi co chi phi nhwng cac bén lién quan nhw
vay cam thay kho khan dé 1am cho tiéng néi ctia ho dwoc lang nghe.

Kich ban 5: Trong mot trwérng hop khac, cac nha dau tw bén ngoai nhw nha dau tw du lich sinh
thai c6 thé tranh tha sy hd trg cia UBND tinh (thwérng c6 thé 1am nhw vay) dé yéu cau quyén vao
dat rivng nguyén sinh dé xay dwng cac nha nghi du lich sinh thai ¢ gia tri cao. Tat ca cac thanh
vién ctia ACMA c6 thé phan dbi khodn dau tw nay vi ho khong thay dwoc loi thé bang tién danh
cho minh va cé tdm quan trong nhw nhau khi khéng thay cach dau tw nhw vay cé thé dan dén



viéc quan ly rivng bén virng. Clng co thé cac lang dia phwong (méc du cé thé cé cac ho gia dinh
riéng lé trong cac Iang nay hé trg’) khong ung ho dau tw nhw vay vi tac dong dbi véi méi trudng
hién tai bao gébm ca khu vyre dau nguén. Tinh hubng ton tai trong kich ban nay la UBND tinh cé
trong qua khir va van cé thé cai tri qua mtrc chinh quyén dia phwong va cong dong dia phwong
nhd vao vi thé chinh tri va kinh t& ca minh. CPVN dang tim cach chao dén dau tw & cap dia
phwong nhwng khong gay bét loi cho moi treong va x& hoi cua cong doéng dia phwong. Ngoaira,
CPVN nhan ra rang UBND cac tinh cé cach tiép can khac nhau véi cac van dé nhw vay nhung
cling nhan ra sy can thiét phai chd déng va do dé can c6 mdt FGRM kha thi.

Lién quan dén tranh chap va bét binh? & Viét Nam, c6 nhitng co ché dwoc thiét 1ap bat dau &
cap lang xa hodc khu vuc d6 thi, theo dé moi khiéu nai & bat ctv noi nao déu co thé dwoc giai
quyét & cap dd nay moét cach khoéng chinh thirc. Néu cac bén khong thé gidi quyét khiéu nai cla
ho & cip do nay trén co sé& khong chinh thire thi ho cé thé khiéu nai 1én Uy ban Nhan dan xa.
UBND xa c6 15 ngay dé tra |&i va néu khong thé giai quyét khiéu nai, thi bén bj thiét hai cé thé
ndp don khiéu nai lén Uy ban Nhan dan huyén. Ciing nhw UBND x&, UBND huyén duoc yéu cau
tra I&i trong 15 ngay. Néu khiéu nai khéng dwoc giai quyet thi c6 thé ndp cho Uy ban nhan dan
tinh va UBND tinh phai tra |&i trong vong 30 ngay. Néu khleu nai chwa dwoc giai quyét bédi UBND
tinh, bén bi thiét hai cé thé gti khiéu nai I&n Toa an. Yéu cau pha| X0 ly trong vong 60 ngay ké tir
ngay nhan khiéu nai. Tuy thudc vao khdi lwgng cong viéc & tat ca cac clp clia GRM, c6 thé sé
qua thdi gian nhwng nguyén tac chung la tat ca cac khiéu nai phai dwoc giadi quyét trong vong
180 ngay ké tr khi dwoc ndp cho UBND x&. Trong trwérng hop cac khoan dau tw cGa nha nwéc
duoc hé tro bdi ODA tai tro cho nha dau tw du la cdng hay tw hodc & noi cd méi quan hé déi tac
gitra khu vuc cdng va tw déu cé nghia vu phap ly phai tra tat ca cac chi phi lién quan dén viéc
gidi quyét khiéu nai.

Trong sé cac kich ban dwoc trinh bay & trén, chi co Kich ban 4 c6 thé dan dén cac tién trinh dwoc
mo ta & day. Bon kich ban khac khé khdn hon nhiéu dé dwa vao tién trinh GRM thwdng duwoc st
dung cho cac dy an dau tw. Mac du Chwong trinh nay cé tién dé la cb géng tranh thanh toan cac
khodn trg cAp tién mat cho tirvng hd gia dinh vi cac BSP sé dwoc lap bdi méi co quan ACMA sé
c6 thé quyét dinh liéu cac khoan thanh toan ca nhan, nhém hodc cong dong sé dwoc thuc hién
cho céc hoat ddng duwoc xac dinh hoac két qua FRGM ciing can phai lam trwdc kha nang nay. Vi
cac nghién ctru tai hién trudng dwgc Chuong trinh hé tro va két qué dwoc CPVN duyét, cin phai
hiéu rang khéng phai tat ca cac bén lién quan & cap thén cé thé dwoc hwéng loi tir viéc thanh
toan cho cac dich vu.

Do do, dé phti hep v&i lién Churong trinh FCPF/ UN-REDD+ chung cho Viét Nam c6 tinh dén tién
trinh FRGM trong bdi canh Viét Nam can c6 bon buéc twong doi don gidn nhw sau:

1. Nhan vé, dénq ky Khiéu nai cOa’ dai dién lang duwoc bau tr bén bj thiét hai dang tirp cach
gidi quyét khiéu nai lién quan dén cac hoat dong cla Chuong trinh. Viéc nay c6 thé dwoc
thwe hién tai cudc hop hang thang va trong trwwdng hop khiéu nai bang van ban dai dién

2 C6 mot sw khac biét gitra tranh chap va khiéu nai. Tranh chap thudng lién quan dén mét hodc nhiéu bén khong ddng
y v&i mot hodc nhiéu bén lién quan dén mot sé hoat dong, chdng han nhuw quyén truy cap va st dung dat nam dwdi
sw kidm soat clia xa (& Viét Nam, cac UBND xa thuwong co téi 5% dat du triv d& phan bd cho cac ho gia dinh “khéng
c6 dat dai” va “it dat” khong duwoc cAdp GCNSDDB), didu nay cé thé va nén dwoc gidi quyét & cip dia phwong. Van héa
chinh tri Viét Nam tng ho viéc giai quyét cac tranh chap do tai dia phuong va phu hop véi quan niém “dan chi co s&”
& Viét Nam. Nhirng tranh chap nay thwéng khong cé co sé trong phap luat Viét Nam. Trong khi d6, khiéu nai lién quan
dén cac quyén loi bdi bén bj thiét hai va néu khiéu nai khdng thé dwoc gidi quyét tai dia phwong va cé thé dwoc xét
xt khéng chinh thirc tai toa, thwdng 1a & cip huyén va thueng co gia tri rang budc phap ly. Cac co ché gidi quyét
khiéu nai thwdng dwoc siv dung trong trwérng hop cac van dé tai dinh cw khdng tw nguyén khi bén bi thiét hai cho rang
ho khong duoc bdi thweng nhw dé cap trong Bién ban khao sat do dac chi tiét hodc twong tw. Co ché giai quyét khiéu
nai ciing dwoc st dung khi nhirng nguwdi bi anh hwéng da bi tir chdi bdi thwong, tro' cAp sinh hoat chuyén tiép va cac
bién phap phuc hdi sinh ké.



lang hodc mét thanh vién biét chir trong lang sé hd tre bén bj thiét hai néu bén kia yéu
cau khiéu nai bang van ban. Tuy nhién, ly twdng nhat la moi khiéu nai nén duoc giai quyét
& cap thén nhwng vi nhirng ly do da néu & trén, diéu nay cé thé khong thé thyc hién duorc.

2. Xac nhan, Panh gid va Chuyén nhuong lién quan dén viéc xac nhan da nhan (trong
trwdng hop khiéu nai khéng duoc giai quyét & cép thon) béi co quan ACMA va dai dién
lang c6 trach nhiém dam bao réng co quan nay da nhan dwoc khiéu nai. Mdc du dwoc
cho la dai dién cua co quan ACMA tir BQLRPH, BQLRBD hoac CTLN nén chu dong va
dén tham méi lang it nhat mét 1an méi thang, bén bi thiét hai & cap thon ciing c6 thé duwa
ra khiéu nai trong chuyén tham nay. Khi xa4c nhan da nhan dwoc don khiéu nai, co quan
ACMA phai néu rd cach xt ly khiéu nai, danh gia sw da diéu kién cta bén bj thiét hai dé
gidi quyét khiéu nai (mac du diéu nay dang I€ ra ban dau dwoc thic hién bai dai dién
lang) va giao trach nhiém t6 chirc dé dwa ra phan héi. Chang han, néu khiéu nai lién quan
dén van dé giao dat va GCNSDD, co quan ACMA phai giao trach nhiém td chtre cho chinh
quyén dia phwong. Twong tw, néu khiéu nai xoay quanh viéc chuyén déi dat thi co’ quan
(cu thé 1a S& Tai nguyén va Mai trweng phai xem xét khiéu nai vi diéu nay nam ngoai
pham vi cia co quan ACMAZ,

3. Dé xuét phan hdi lién quan dén mét trong bén hanh déng sau: (i) phan héi hodc hanh
dong trwc tiép cua td chire, co thé la UBND xa, UBND huyen hoac co quan nganh doc
nhw S& NN&PTNN va S& TN&MT; (ii) danh gla va cam két clia cac bén lién quan, trong
do 6 lién quan dén viéc danh gia hiéu qua cua khiéu nai cia bén bj thiét hai va sau do
tham gia v&i cac bén lién quan; (i) néu khong thé giai quyét trong BSM hién tai, chang
han nhuw khi tai dinh cw khéng tw nguyén xuat phat ttr cac dw an co' s& ha tang 1a nguyén
nhan gay ra khiéu nai lién quan dén Chwong trinh GRM; hodc (iv) dwa trén cac tiéu chi
da théa thuan BSM quyét dinh xem khiéu nai c6 da diéu kién hay khéng.

4. Pbéng y véi phan hbi la déng Yy v&i bén yéu cau giai quyét khiéu nai va thyc hién giai phap
dwoc chap thuan 1am cho khiéu nai dwoc giai quyet va dong lai sau khi théa man cac bén
lién quan hoac khiéu nai khong thé giadi quyét. Trong trwérng hop khiéu nai khéng giai
quyét dwoc, can b giai quyét khiéu nai phai xem xét liéu bén bij thiét hai c6 nén thay doi
cach thirc dé duoc xem xét lai hay déng khiéu nai ma khéng cé thém hanh déng nao. Khi
chon déng khiéu nai va khéng lam gi thém phai dam béo bén bi thiét hai c6 thé khiéu nai
néu ho cho rang can phai dwoc xem xét lai & cAp huyén, noi sé dwa ra phan quyét c6 thé
rang budc vé mét phap ly dbi véi tat ca cac bén tranh chap hodc khiéu nai.

Can lwu y rang FRGM phai dé tiép can dbi voi tat ca cac bén lién quan bao gdbm ca nguoi dan
toc thidu sb 16n tubi khdng co kha nang st dung tiéng Viét, nhivng ngudi dan lang nghéo khong
c6 kha nang chi tra cac chi phi lién quan dén viéc giai quyét khiéu nai trong dé co kién tung & toa
an, va lién quan dén ca nhan, nhém hoéc lang. D& ddm bao rang dai dién cutia lang khéng bi tién
trinh ACMA va co quan FMC két nap gay ra bat loi clia lang ma ngudi d6 dwoc bau dé dai dién
néu dan lang cho rang viéc ho dai dién s& mang lai hiéu qua khang cao thi ho sé& cé quyén thay
thé nguoi dai dién nay Cach giai quyét khiéu nai sé 1a phép thir vé kha nang dai dién cia nguoi
nay. Tuy nhién, nguwdi dai dién phai cé co hoi dé danh gia xem liéu khiéu nai ctia nguwdi dan cé
thwe sw chinh dang hay khéng.

6.2 Co ché phan héi, giai quyét khiéu nai cia UN-REED

Chwong trinh UN-REDD dang phat trién FGRM qudc gia véi sy hop tac tir dw an FCPF. Hé thong
dwoc dé xuat van dang dwoc phat trién nhwng dwa trén Luat Hoa gidi & Co s& 2013 va gidi thiéu

3 Pay ciing la mot ly do quan trong tai sao S& TN&MT & cdp UBND huyén phai cé dai dién trong co quan ddng quan ly.



Nhém Hoa gidi Co s& dwgc Nhom H tror Ky thuat (NHTKT) hé tro va hién Chuwong trinh UN-
REDD dang thi diém NHTKT tai 18 dia ban trong Chwong trinh UN-REDD va dang cung cép céac
khéa dao tao vé hoa giai va cach hai nhém nén lam viéc cung nhau dién ra tiv thang 7 va 8 nam
2016, v&i danh gia va bao cao vao thang 11 va 12 nam 2016.

B& NN & PTNT can dadm bao rang quy trinh dé xuét phu hop véi cac FGRM hién dang dwoc st
dung & Viét Nam va bao gébm day du nhu ciu vé H tro cdng ddng rong rai (BCS) ctia khéng chi
nguwoi dan toc thiéu so bi anh hudng ma ca dan toc Kinh. C6 thé lwu y tai thoi diém nay, bat ky
ngwdi bi &nh hwdng nao ciing cé quyén hop phap hoan toan ty do khiéu nai tai toa an va c6 cac
co ché khiéu nai chi tiét cé trong mot so luat, vi du, Luat DAt dai 2013. Ciing c6 thé lwu y réng
néu viéc giai quyét khiéu nai can co tda an phan quyét ctia phap luat thi viéc nay phai dwgc hoan
thanh trong vong 6 thang ké twv khi ngwoi bi thiét hai nép don khiéu nai & cap hanh chinh thap
nhét tai Viét Nam (Uy ban nhan dan xa). Tuy nhién, Iy tu0’ng nhéat 13 tat ca cac khleu nai nén
dugc g|a| quyét & cap dia phwong (va thwong dwoc g|a| quyet vi du o’ clp xa va cap huyén) va
hau hét nhirng nguwoi bi thiét hai mong muén gidi quyét khiéu nai & cap dia phwong.

Céc cong dong va ca nhan tin rang ho bj anh hwéng xau béi dw an do Ngan hang Thé gisi hd
tro' co thé guri khiéu nai dén cac co ché giai quyét khiéu nai cap dw an hién tai hodc Dich vu Giai
quyét Khiéu nai cia NHTG (GRS). GRS dam bao rang cac khiéu nai nhan dwoc sé dwoc xem
xét kip thoi dé giadi quyét cac mdi quan tam lién quan dén dw an. Cac cong dbng va ca nhan bi
anh huéng tir chwong trinh cé thé gvi khiéu nai téi Ban kiém tra doc 1ap ctia NHTG, dé xac dinh
xem c6 gay hai hay khong, co thé xay ra do NHTG khéng tuan thi cac chinh séach va tha tuc.
Khiéu nai cé thé dwoc gtri bat ct ltic ndo sau khi khiéu nai da dwoc glvi trwc tiép dén Ngan hang
Thé gi¢i va Quan ly Ngan hang da cé co hoi tra |oi. Dé biét thong tin vé cach gl khiéu nai dén
GRS clia Ngan hang Thé gidi, hay truy cap vao trang web http://www.worldbank.org/GRS.

Tranh chap dat dai

Mtrc d6 chung cda tranh chap dat dai la kha han ché. Nguoi str dung dat, nguwdi co6 quyén va
nghia vu lién quan dén s dung dat dwoc quyén khiéu nai, kién chéng lai cac quyét dinh hanh
chinh hodc hanh vi hanh chinh trong quan ly d4t dai. Cac tha tuc, tha tuc gidi quyét khiéu nai déi
v&i cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dbi véi dat dai dwoc thwe hién theo quy dinh
ctia phap luat vé khiéu nai. Cac thu tuc, tha tuc gidi quyét cac vu kién déi véi cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dbi véi dat dai dwoc thwe hién theo quy dinh cla phap luat vé kién
tung hanh chinh.

Théng ké cac tranh chip dat dai cé s8n & Viét Nam nhung nhirng diéu nay thwéong khong day
da va chi ghi lai nhirng tranh chap nghiém trong hon hodc kéo dai hon ma khong dwoc giai quyet
tai dia phwong. Banh gia cac van dé dat dai thdng qua PRAP va banh gia quyen st dung dat va
tai nguyén dat ciia NCR da xac dinh cac nguén xung dot chinh, bao gém cac rdi ro lién quan dén
dat dai ma Dé an giai phat thai can giai quyét. Danh gia chi tiét hon sé dwoc thwe hién théng qua
Danh gia nhu cau va bao cdo sang loc xa hoi ciia REDD+ sé xac dinh cac van dé chinh & cap do
hién trwong.

Cho dén nay, hinh thirc xung dot lién quan dén dat dai phd bién nhat & NCR la cac tranh chép
lién quan dén viéc tiép can dat rieng do cac cong ty 1am nghiép nha nwdc quan ly. O mot sb khu
vue trong NCR, c6 nhirng tranh chap lich str va dang dién ra lién quan dén viéc tiép can Ian chiém
rirng va néng nghiép hodc tranh chap ranh gi¢i dat dai. Nhw da lwu y & trén, cac BQLRPH va
CTLN chinh thirc kiém soat mét nira dién tich dat rieng & NCC. Gia tdng dan s6 noéng thon (béo
cao & Nghé An) va sy phu thudc clia dia phwong vao tai nguyén rivng, két hop véi ranh giGi
khéng ré rang va tinh hinh “ra vao tw do” thwdng khuyén khich 14n chiém khai thac gé quy mé
nhd, thu thap LSNG hoac chuyén dbi sang néng nghiép.



Trong hau hét cac trwéng hop, cac van dé tiép can/lan chiém thwong dwoc gidi quyét tai dia
phwong véi sy thda hiép va trong nhiéu truérng hop, BQLRDD da cat bé cac khu vwe bj lan chiém
nhiéu trén dat lién vi gia tri da dang sinh hoc va bao tén bi xam pham. BQLRDD gap bat loi déc
biét vi Luat bao vé va phat trién rirng nghiém cdm moi hoat ddng thu gom hoéc loai bé tai nguyén
rirng va RDD thwéng bj coi 14 hang hoa céng. Tuy nhién, trong nhiéu trwdng hop, BQLRDD phai
chéap nhan diéu khong thé tranh khai I n6 khong thé dirng toan bg hoat dong thu gom LSNG. Do
do, BQL thwong sé cb gang di dén g|a| phap thuc té véi cong ddng bang cach déng y rang sé
khong cat bé* hoac khong co sy xam l&n nao niva dé déi lay thu gom LSNG. BQLRPH va CTLN
phai dbi mat v&i cac van dé twong tw, nhwng nhivng diéu nay khéng duwoc ghi chép rd rang va
BQLRPH va CTLN co lgi thé trong viéc thu gom LSNG khéng bj cAm.

Canh tranh vé tai nguyén va xung doét cé thé lién quan dén di cw cuc bd do phat trién co s& ha
tang. Trong khi xu hwéng chung trong NCR & sw di cw tlr néng thén dén thanh thi, trong mot sé
trwdng hop, phat trién dwdng bo cé thé thu hat cac khu dinh cw méi. Mét khac, sw phat trién cua
HPP da dan dén sy dich chuyén clia nguwdi dan dén cac khu vuc noi ho cé thé xung dot voi cw
dan dia phwong.

Bdi thwong khéng théa dang cho tai dinh cw hodc mat rirng la mét nguén tranh chép tiém nang
khac va cong doéng co thé bj thiét thoi d&c biét khi ho khéng cé quyén chinh thirc dbi véi dat cla
ho. Co sé ha tang, va dac biét la thay dién, phat trién thwdng doi héi phai mua lai dat néng nghiép
va rirng va sap xép tai dinh cw cho dan lang. Trong mét sb trwdng hop, nhitng nguoi bi anh
hwéng that vong v&i cac chwong trinh boéi thwdng va tai dinh cw. Néu dat dwoc sé hiru khong
hop phap, ngwdi dan dia phwong kho cé thé nhan dwoc béi thuwong thdéa dang. Chéng han, mot
ngdi lang & huyén Phong Dién da dwoc nha nwéc thu héi va cip cho mét cong ty khai thac cat.
Khoan boi thuwérng cho viéc méat cay keo do dan lang tréng wérc tinh it hon 40% mdrc béi thuong
day di ma dan lang sé& nhan dwoc néu ho cé quyén hop phap déi véi rirng.®

Céc hoat dong thuc thi phap luat va han ché s dung tai nguyén rirng cé thé tac dong tiéu cuwc
dén cac cong dong, dac biét la cac hd nghéo va phu thudc vao rirng. Tai nguyén rirng, nhw gb,
LSNG va dong vat hoang da la mét nguén tiéu thu quan trong déi voi nhirng ngudi phu thuéc
vao rirng cao. D6 ciing la mdt ngudn tién mét quan trong, noi co hdi thu nhap thay thé bi han
ché. Vi ly do nay, cac phuong phap chia sé lgi ich, phat trién sinh ké thay thé, PFES va cac
phuong phap cé sy tham gia rat _quan trong trong viéc gidi quyét cac rii ro cho céng déng dia
phwong va gitp gidm thiéu cac van dé ho gap phai.

Trong trwdng hop cac co quan quan ly rirvng hién tai khéng da diéu kién tham gia Dé an gidm
phat thai vi tranh chap dat dai, ho s& c6 co hoi tham gia sau d6 néu hoan thanh SERNA, ho ¢
thé dat dwoc thda thuan véi cong déng dia phwong nhw thé nao tt nhat dé thiét 1ap mot FMC.
Tuy nhién, ER-P ciing dwa trén tién dé rang trong qué trinh SERNA va ap dung dung cac quy
trinh ACMA ma day khong phai la mot van dé kho giai quyét. Chia khoa cho két qua ER-P thanh
cong la mot phan (ng linh hoat véi cac van dé cu thé cla dia phuong.

Duwéi day 1a cac budce can tuan tha khi phat trién FMC dwa trén cac nguyén tac ciia ACMA va két
hop cac thda thudn ma sé can phai thwc hién do SERNA:

4 Céac van dé phat sinh khi ap lwc dat dai lién tuc xay ra, tirc la khdng co du dat dé san xuét tréng trot va cé sy gia tng
dan sb dia phwong; hoac noi cac ranh gi¢i duwoc khdo sat cho cac ban dd dia chinh (hoac dwoc khao sat lai véi muc
dich dwa vao cac didm danh dau); cé cac quy dinh cho céc ranh gidi dwoc thda thuan bang cach s dung céc tién
trinh c6 sw tham gia

5 Tuy nhién, can lwu y trong cac dw &n co s& ha tAng dwoc tai tro mdt phan hodc toan bo bdi cac nha cung cip bao
gdm ca NHTG (vi du: HPP Trung Son & Thanh Héa) céc tac dong tai dinh cw khéng tw nguyén dwoc bdi thweng dwa
trén chinh sach ctia nha cung cap ODA.



7 Han ché str dung tai nguyén

Bwéc 1: Ap dung cho Chwong trinh giam phat thai

1.1. SERNA tao thanh co s& ap dung cho ER-P phai dap ng cac tiéu chi xa hoéi cua
dw an. Nhirng tiéu chi do la:

a) Théng tin trong SERNA vé viéc st dung tai nguyén thién nhién hién tai trong cac
BQLRPH, RDD, va CTLN sé dwoc lay tir tham khao y kién v&i cac cong dong dia
phwong cd cudc song bi anh hwéng béi cac BQLRPH, RPD, va CTLN nay ©);

b) SERNA da dwoc xem xét va slra dbi véi dau truc tiép vao tir cac cong déng dia
phwong nay va dai dién cliia ho; va

c) Dbi voi cac hoat ddng han ché quyén truy cap ctia cdng ddng dia phwong vao
cac tai nguyén la mét phan khoéng thé thiéu dbi véi cac hoat ddng van héa cuiia ho
hodc ho dwa vao dé sinh hoat, cac BQLRPH, RPD, va CTLN théng qua cac FMC
duoc thiét ké dé két qua cia SERNA dat duwoc bat ky théa thuan can thiét ndo
nhwng la mét phan cla thda thuan hop tac nay vé quyén truy cap han ché vao tai
nguyén thién nhién, nhirtng AH sé bj &nh hwéng tiéu cuwc bdi nhirng han ché nay
c6 quyén dwoc bdi thwdng cho nhirng tac dong do.

BSP bao gém thda thuan s dung tai nguyén thién nhién da dugc phat trién trwde
khi dang ky tai tro thong qua ER-P hoac cé the la mét phan cla cac hoat dong cua
chwong trinh néu Banh gia nhu cau ciia REDD+ xac dinh d6 la nhu cau wu tién.

B&o cdo sang loc xa& hoi dwoc hoan thanh va dé trinh voi dé xuét tai tro cla
BQLRPH, RDPD, hodc CTLN. Mét dinh dang tiéu chudn dwoc cung cép trong Phu
luc 1. Ch tich clia tat ca cac Uy ban nhan dan lién quan dén xa dwoc yéu cau xac
nhan thong tin xa héi cia danh gia.

1.2.  Nhu cdu han ché st dung tai nguyén dia phwong sé duwoc FMC xac dinh va xac
dinh chinh xac nhat cé thé. Ching sé chi xac dinh dwa trén nhirng loai han ché
duoc xac dinh trong SERNA ban d4u hodc cac ban cap nhat tiép theo dwoc ER-
P phé duyét. SERNA cung cap danh gia ky thuat cho tirng han ché duoc dé xuét
nay v&i mirc do chi tiét hop ly.

1.3. Cac nha quan ly rieng BQLRPH, RPD, va CTLN déc biét 1a vi ho sé& phbi hop véi
dan lang dia phwong va cac bén lién quan khac bi anh huwdng béi ER-PP sé dac
biét chu y dén cac van dé chiém hiru dat dai, bao gdm quyén va nghia vu dat dai
truyén thdng va s dung tai nguyén thién nhién ctia dan tdc thiéu sb. Cu thé, viéc
thu hoach va chuyén di LSNG, theo dé dat dwoc phan loai chinh thire 1a dat 1am
nghiép va dat chwa s dung, thuc té, cé thé bj bé hoang theo hé thdng canh tac

6 Pidu nay bao gdbm nhirng ngudi tiép tuc sbng trong khu vuc cbt I6i (néu co) va nhitng nguoi sdng & tat ca cac xa cé6 BQLRPH,
RBD, va CTLN (vung dém).



truyén thdng clia cac ho néng dan, sé khong bi cAm trr khi diéu nay la can thiét
cho viéc bdo tdn da dang sinh hoc quan trong. Néu ho bi han ché, nhirtng nguoi
khéng dwoc hwéng loi tr nhitng han ché d6 cé quyén dwoc bdi thwong vi truy
cap han ché. Tuwong tw nhw vay, truy cap vao cac dia diém linh thiéng (bao gébm
rirng phong hé dau nguén, rirng thiéng va rirng chén cat), néu cd, sé khong bi han
ché trong moi truéng hop.

Buwéc 2: Ra mat cac hoat dong c6 sw tham gia

2.1. Khi BSM ho&c mét hinh thirc thda thuan st dung tai nguyén thién nhién da tén tai,
cac hoat dong co6 sy tham gia dwgc thyc hién dé giam sat théa thuan nay. Khi
chwa c6 Théa thuan s dung tai nguyén thién nhién nhw vay, cac cudc tham van
va dam phan dwoc thue hién dé dat dwoc thda thuan dé. Cac hoat déng nay phai
bat dau khéng mudn hon 6 thang sau khi tuyén bd ap dung ER-P thanh céng.

2.2. Cho du BSM hoac mét hinh thirc théa thuan st dung tai nguyén thién nhién da
tén tai hay chwa, phai tién hanh khao sat dé xac dinh nhitng nguwdi cw trd trong
cac linh viee quan ly dwoc cai thién va nhirng nguwdi bi anh huwdng béi ho. Phai
hoan thanh khao sat nay khéng mudn hon 12 thang sau khi tuyén bd ap dung.
Muc tiéu ctia hoat ddng nay la xac dinh cac tac dong khac biét cla cac han ché
ddi véi ngudi dan dia phwong va coé thé giam sat viéc thue hién no.

Buwérc 3a: Thwe hién chung

Trong trwdng hop cac han ché truy cap s dung tai nguyén thién nhién da hodc sé dwoc
Ién ké hoach b&i FMC cé lién quan, cac quy dinh sau sé dwgc ap dung:

3.1  Cac hoat dong yéu cau quyén truy cap han ché vao tai nguyén thién nhién dwoc
giai quyeét trong Phan 3 cia Khung chinh sach tai dinh cw.

3.2 Céac khiéu nai lién quan dén nhitng han ché nay sé dan dén tai dinh cw khong t
nguyén duwoc giai quyét can clr muc 5.3 ciia Khung Chinh sach Tai dinh cuw.

Buwérc 3b: Thue hién tai cdc céng dong dén tdc thiéu sé

Trong treong hop ngwdi dan toc thiéu s6 1a nguoi st dung tai nguyén thién nhién, chiém
da s6 nguwoi str dung rirng trong ER-P, cac quy dinh bo sung sé dwoc ap dung:

3.5 Cac dai dién dwoc chon clia cac nhom dan téc va cong ddng bi anh huéng sé
tham gia v&i tw cach 1a thanh vién bé phiéu cla cac FMC dwoc thanh 1ap va cé
quyén quyét dinh xem cac hoat déng c6 thé dan dén tai dinh cw khéng tw nguyén
c6 nén duoc hd tro hay khong va vi ho cling dwoc yéu cau phan anh sy dong
thuan dat dwoc bdi cac bén lién quan & cap thdn, nhivng nguwdi ma ho dai dién

3.6 Khao sat co s& xac dinh véi sy quan tdm dén dan toc, so lwgng dan s6 va vi tri
cua tat ca cac cong dong dan toc trong va xung quanh khu rirng déac dung. Viéc
st dung dat bén trong BQLRPH, RPBD hay CTLN cling can dwgc mé ta quyen



théng thuong, dia diém linh thiéng va cac khu virc cu thé dé khai thac 1am san
ngoai go.

3.8 Yéu cau cai tién cac sang kién quan ly cia BQLRPH, RBD hay CTLN khong tao
ra rdi ro giam an ninh lwong thyc gitba cac cong dong ban dia.

3.9 Cachoat déng th(“)pg tin va dao tao cling nhw cac hgat d(f)ng tham van va thqm gig
duorc thye hién bang cach st dung cac hwdng dan truyén thong dwoc dé xuat
trong phan 4 cua Khung chinh sach dan toc thiéu so

3.10 Trong cac khu vyc cé ca cong dong gbc va nguoi di cw gan day, cac hoat dong
c6 s tham gia nham da&m bado rang cong déng gbc sé& dat dwoc it nhat mic do
tham gia nhw nguoi di cw.

Buwérc 4: Theo dé6i va phé bién cédc bai hoc kinh nghiém

3.12 Viéc giam sat dwoc thyc hién béi Can bé Bao dam an toan xa héi cia Chwong
trinh theo Muc 5.4 ctia Khung chinh sach tai dinh cuw.

3.13 Bai hoc kinh nghiém sé& dwoc phd bién dén cac FMC khac quyét dinh cac FMC
khac tham gia ER-P vao mét ngay sau do, dwgc cho phép theo thiét ke chung cua
ER-P tim cach dwa tat ca cac FME hién c6 vao Khu vic thwe hién ER-P cta sau
tinh.

7.1 T&i dinh cw tiém ndng

Chinh quyén dia phwong trong cac khu rivng ddc dung ctia Viét Nam thweng nd lwc dé
tranh tai dinh cw bat cr khi nao cé thé, va ngwdi dan dia phwong duoc phép & lai trong
cac khu vuc dwoc bao vé triy khi chinh ho quyét dinh roi di. ER-P khéng tai tro cho hoat
dong tai dinh cw. Tuy nhién, trong trwdng hop cac BQLRPH, RPD hay CTLN da lén ké
hoach tai dinh cw cho ngu®i dan sbng trong rivng dwdi sw quan ly ctia ho, dwa trén sy
bién minh bao tén va diéu nay dwoc duyét bdi FMC méi thanh lap, Khung Chinh sach
Tai dinh cu nay sé dwoc ap dung trong treong hop BQLRPH, RDD hay CTLN nhan duoc
tai tro tr ER-P. Diéu nay sé yéu cau cac budc sau:

Buwéc 1: Ap dung cho Chuwong trinh giam phét thai

1.1 K& hoach tai dinh cu tiém nang dwoc dé cap trong Bao céo sang loc xa hoi néu
chung dwoc thye hién trwdc khi ndp don.

Buwéc 2: Ra mat cac hoat dong c6 sw tham gia

1.2 Khao sat co s& xac dinh cac khu virc cw trli voi day di thong tin chi tiét. Lap ban
do phac hoa cac khu vyc cu tru.

Bwéc 3a: Thwc hién chung



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Buwoc

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Pé an giam phat thai khong tai tro' cho cac hoat dong truc tiép hodc gian tiép lién
quan dén tai dinh cw.

Céc ké hoach tai dinh cv dwoc FMC ndp cho Ban thw ky ER-P va BQLCTT néu
chung dwoc thye hién sau khi ndp don.

Viéc tai dinh cw dién ra trong subt thoi gian clia chuwong trinh dwoc ghi lai va bao
céo cho ban thu ky ER-P. Cac bao céo dé cap dén vi tri ciia cac khu dinh cw hién
tai, dé xuét dia diém tai dinh cw, s6 ho gia dinh va ngudi dan bi anh hwdng bdi
sac tdc va ly do tai dinh cu.

Céc ca nhan hodc cong déng dwoc tai dinh cw cé quyén dwoc bdi thwong theo
Muc 3 ctia Khung chinh sach tai dinh cw (ngoai khoan boi thwdng cho viéc tai dinh
cw dwoc cung cap théng qua khung phap ly Viét Nam). Ho cé thé giri khiéu nai
can ctr theo Muc 5.3 cliia khung d6.

Tai dinh cu"d‘é xuat phai dwoc phé duyét va giam sat béi giam sat ndi bo cla
NHTG va Dé an giam phat thai.

3b: Thuwc hién tai cdc céng déng dan téc thiéu sé

Dai dién cta cac nhém dan téc va cdng ddng co lién quan tham gia vao viéc chuan
bi tai dinh cw.

An ninh lvong thuc trong khu dinh cw méi dwoc dam bao & mure tbi thiéu can theo
murc do & khu dinh cu trwée do.

Thong tin dugc cung cap bang cach st dung cac hwong dan truyén théng duoc
de xuat trong phan 4 ctia Khung chinh sach dan téc thiéu so.

Tai dinh cw duwoc x ly trén co s& tirng trwdng hop. Cac giai phap phu hgp dwoc

thwe hién cho cac cong ddng ban dia va cho nhirng ngudi di cw gan day cé ngudn
gbc dan toc thiéu sb.

Giam sat va danh gia

Giam sat va Banh gia (GS & DG) sé€ la trach nhiém chung cia MBFP. M6t can bd GS & BG sé
diéu phdi viéc phat trién va trién khai hé théng GS & DG va nhan vién du an, cac dbi tac trién
khai va nha thau sé& déng mét vai trd quan trong trong cac hoat dong GS & BG. Pon vi GS & DG
doc lap sé dwoc ky hop déng dé dam bao tinh minh bach va manh mé trong tat ca cac hoat dong
GS & DG. Do viéc trién khai dy an cé thé dan dén thay dbi kha nang tiép can tai nguyén rivng &
cac khu viee do cac hoat dong bao vé, xay dwng nang Iwc cho cac hoat dong giam sat dwoc cai



thién 1a rat can thiét. Giam sat nén cé sw tham gia va bao gdm giam sat cac tac dong c6 loi va
bat lgi d6i v&i nhirng ngudi trong khu vire tac dong clia dy an.

Khung tién trinh y&u cau phai phat trién cac chi sb hiéu suat cho cac hoat dong lién quan. Cac
chi s6 c6 thé dwgc nhom lai thanh cac chi sé: (i) s& chirng minh liéu Khung tién trinh c6 dap tng
yéu cau ve hiéu suéat hay khong; va (i) thé hién tinh trang sinh ké ‘trong cong dong (théng qua
cac chi s cap ho gia dlnh) Céc nhém chi s sau day duwoc dé xuét lam co s& dé do ludng sw
thanh coéng va diém yéu clia cac hoat dong lién quan dén cac nhém bj anh huéng.

Cac chi sb khung tién trinh dé do lwdng hiéu qua cla khung tién trinh bao gom:

«  S6 lweng ngwdi tham gia vao qua trinh tham van

«  S6 lwong va loai nhém dé bj tén thwong tham gia vao qua trinh tham van

«  S6 lwong cong ddng bi dnh hudng dwoc dwa vao so véi tbng sb cdng ddng bi anh hwéng

«  S6 lweng khiéu nai hoac xung dét dwoc ghi lai

« Sb lwong cac hoat ddng khac phuc lién quan dén cac khiéu nai dwoc ghi lai

«  Thoi gian dé giai quyét khiéu nai

« S lwgng ca nhan cé nhan thire tich cwe vé mirc dé trao quyén trong quan ly tai nguyén
thién nhién

- S0 lweng ca nhan co nhan thirc tich cwc vé mirc do trao quyén trong quan ly tai nguyén
thién nhién, phan chia theo nhém dé bi ton thwong va nhém ngudi sir dung

Cac chi s6 sinh ké cong dong dé do luvong tinh trang cda cac ho gia dinh va thay dbi siv dung tai
nguyén rirng va han ché truy cap:

« Thay déi loai st dung tai nguyén thién nhién va cac hoat dong thay thé
« Thay dbi hoat dong sinh ké clia cac ho gia dinh, theo loai hinh hoat déng va sé lvong

- Thay ddi trong hoat dong sinh ké ctia cac ho gia dinh, theo loai hoat dong va s6 lvong,
dwoc phan chia theo nhém dé bi ton thwong va tieu nhom ngwéi dung

9 Coéng bb

T4t ca cac hoat ddéng dwoc xac dinh trong khung tién trinh nay sé dwoc cong bd cho tat ca cac
bén lién quan biét vé cac quy trinh can thiét d& ddm bao ho dwoc hwdng loi tv Dé an gidm phat
thai va néu ho khéng c6 loi hodc cé lgi it hon cac bén lién quan khac thi ho biét vé tat ca cac kha
nang c6 thé cac bién phap giam thiéu bao gébm cac quy dinh vé bd chinh sach bo vé ctia NHTG.



