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TỜ TRÌNH
Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp


Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2022, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã chủ trì xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp (sau đây viết tắt là Dự thảo Nghị định), trình Chính phủ xem xét, ban hành Nghị định như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH


1. Ngày 16 tháng 11 năm 2018, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 156/2018/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp (Nghị định 156/2018/NĐ-CP), có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2019. Nghị định 156/2018/NĐ-CP là một trong những văn bản quy phạm pháp luật quan trọng tạo hành lang pháp lý thuận lợi về lâm nghiệp, là cơ sở để triển khai thực thi hiệu quả Luật Lâm nghiệp. Thực tiễn cho thấy, Nghị định 156/2018/NĐ-CP đã tạo chuyển biến quan trọng trong phát triển lâm nghiệp, đóng góp tích cực vào việc quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, bảo vệ môi trường sinh thái, ứng phó với biến đổi khí hậu; góp phần tạo việc làm, nâng cao thu nhập cho người dân vùng trung du và miền núi. Đồng thời, để kịp thời giải quyết các vấn đề vướng mắc về thẩm quyền, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác; tiêu chí xác định dự án được chuyển mục đích sử dụng rừng tự nhiên sang mục đích khác, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 83/2020/NĐ-CP ngày 15/7/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 156/2018/NĐ-CP.


Tuy nhiên, sau hơn 3 năm thực hiện, một số quy định tại Nghị định 156/2018/NĐ-CP đã bộc lộ những bất cập, hạn chế và được thể hiện ở những điểm chính sau đây: (i) Chưa có quy định về chuyển hạng, sáp nhập, điều chỉnh diện tích và phân khu chức năng của khu rừng đặc dụng; điều chỉnh diện tích khu rừng phòng hộ; tỷ lệ % diện tích được xây dựng các công trình phục vụ kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất; chưa có quy định về khai thác thực vật rừng thông thường ngoài gỗ và khai thác tận thu gỗ rừng phòng hộ là rừng trồng; (ii) Quy định trình tự, thủ tục giao rừng, cho thuê rừng đồng bộ với giao đất, cho thuê đất, tuy nhiên rất khó triển khai được trên thực tế; (iii) Quy định về thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng còn bất cập, chưa giải quyết hết được những vấn đề phát sinh trong thực tiễn, như: Chưa quy định một dự án có nhiều loại rừng, mà mỗi loại rừng thuộc thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng của nhiều cấp có thẩm quyền khác nhau; dự án chuyển mục đích sử dụng từ hai loại rừng trở lên mà diện tích mỗi loại rừng đều thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhưng tổng diện tích rừng chuyển mục đích sử dụng các loại rừng từ 50 ha trở lên; (iv) Chưa có danh mục các cơ sở sản xuất công nghiệp sử dụng nguồn nước từ rừng; phạm vi ảnh hưởng để xác định các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí bên ngoài khu rừng phải trả tiền dịch vụ môi trường rừng; quy định chi trả trực tiếp đối với hai loại hình dịch vụ (kinh doanh du lịch, nuôi trồng thủy sản) các địa phương đã gặp khó khăn do không hoặc khó xác định được đối tượng được chi trả trực tiếp; chưa quy định cụ thể về chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các bon của rừng; quy định điều phối tiền dịch vụ trong lưu vực liên tỉnh chưa hợp lý; (v) Chưa có quy định về thanh lý rừng trồng, đã có nhiều địa phương kiến nghị hướng dẫn về trình tự, thủ tục thanh lý rừng trồng. 

Ngoài ra, chưa có quy định Nhà nước đầu tư, hỗ trợ đầu tư cho một số hoạt động, như: Nuôi dưỡng rừng, làm giàu rừng; thống kê rừng; tăng cường năng lực cho lực lượng bảo vệ rừng; chuyển đổi số; quản lý cơ sở dữ liệu rừng; quản lý, điều tra, đánh giá, giám sát tài nguyên rừng; kiểm tra, theo dõi, giám sát, đánh giá kết quả thực hiện chiến lược, chương trình, đề án ngành lâm nghiệp.


2. Ngày 10/01/2022, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 04/NQ-CP về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước, trong đó giao Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xây dựng Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về phân cấp thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng đặc dụng. Mặt khác, kể từ sau khi Nghị định 156/2018/NĐ-CP có hiệu lực, hệ thống pháp luật chung đã có nhiều thay đổi, trong đó có nội dung liên quan đến lĩnh vực lâm nghiệp, như: Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 (Điều 138) quy định dịch vụ môi trường rừng, trong đó có dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng là một trong 4 loại hình của hệ sinh thái tự nhiên được chi trả dịch vụ theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp. Việt Nam tham gia ký Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu, trong đó Việt Nam có thể trao đổi, chuyển nhượng kết quả giảm phát thải cho các quốc gia khác; tuy nhiên cho đến nay chưa có văn bản quy phạm pháp luật nào quy định cụ thể về dịch vụ này.



Xuất phát từ những vấn đề nêu trên, việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ  là rất cần thiết.

II. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH


Nghị định được xây dựng trên các quan điểm cơ bản sau đây:  

1. Bám sát các quy định của Luật Lâm nghiệp, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất với quy định của pháp luật chung có liên quan, như: Luật Đất đai, Luật Đầu tư công, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Đa dạng sinh học, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công. 

2. Sửa đổi, bổ sung những nội dung vướng mắc, bất cập về quy chế quản lý rừng, giao rừng, cho thuê rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác; dịch vụ môi trường rừng, chính sách đầu tư về bảo vệ và phát triển rừng, thanh lý rừng trồng nhằm bảo đảm phù hợp với tình hình thực tiễn và thông lệ quốc tế, thực hiện quản lý rừng theo nguyên tắc bền vững, sử dụng hiệu quả tài nguyên, phát triển nguồn thu tiềm năng từ dịch vụ môi trường rừng, nâng cao thu nhập cho người làm nghề rừng.

3. Đơn giản thủ tục hành chính, tạo điều kiện để tổ chức, cá nhân thực hiện các quy định được thuận lợi, tiết kiệm chi phí.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH


Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã triển khai xây dựng Dự thảo Nghị định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, với những hoạt động cơ bản sau:


1. Thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập xây dựng Dự thảo Nghị định với sự tham gia của đại diện các Bộ, ngành, cơ quan, tổ chức có liên quan tại Quyết định số 1230/QĐ-BNN-TCLN ngày 06/4/2022 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; ban hành Kế hoạch xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP tại Quyết định số 185/QD-BNN-TCLN ngày 17/01/2022.


2. Hệ thống hóa, tổ chức rà soát, đánh giá các quy định có liên quan đến Dự thảo Nghị định.


3. Tổ chức sơ kết triển khai thực hiện Nghị định 156/2018/NĐ-CP từ địa phương, tổng hợp chung trong cả nước.


4. Tổ chức nhiều cuộc họp Ban soạn thảo, Tổ biên tập Xây dựng Dự thảo Nghị định, dự thảo Tờ trình Chính phủ.


5. Tổ chức hội thảo, hội nghị, khảo sát thực tế chuyên đề, với sự tham gia của đại diện các Bộ, ngành có liên quan, chủ rừng, tổ chức, dự án quốc tế tại Việt Nam để tham vấn về nội dung Dự thảo Nghị định.


6. Đăng tải Dự thảo Nghị định và Tờ trình Chính phủ lấy ý kiến rộng rãi trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.


7. Lấy ý kiến bằng văn bản của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, các cơ quan, tổ chức, đơn vị liên quan về Dự thảo Nghị định và Tờ trình Chính phủ.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Bố cục của Nghị định

Dự thảo Nghị định gồm 4 điều:

- Điều 1: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp.
- Điều 2: Điều khoản thi hành.
- Điều 3: Quy định chuyển tiếp.
- Điều 4. Trách nhiệm tổ chức thực hiện.

2. Nội dung cơ bản của Nghị định  
2.1. Về quy định chung

- Sửa đổi, bổ sung Điều 3 theo hướng làm rõ hơn về khai thác tận dụng; bổ sung từ ngữ về sáp nhập khu rừng đặc dụng hoặc khu rừng phòng hộ, chuyển loại rừng đặc dụng; hấp thụ và lưu giữ các bon của rừng; khối lượng hấp thụ và lưu giữ các bon của rừng; kết quả giảm phát thải.
2.2. Về quy chế quản lý rừng

- Điều 9 (Thành lập khu rừng đặc dụng):

+ Bổ sung khoản 6 Điều 9 quy định trình tự, thủ tục việc sáp nhập khu rừng đặc dụng hoặc chuyển loại rừng đặc dụng tương tự như khi thành lập khu rừng đặc dụng nhằm tạo cơ sở pháp lý cho việc tổ chức lại các khu rừng đặc dụng phù hợp với thực tiễn.
+ Bổ sung mới Điều 9a về điều chỉnh diện tích và phân khu chức năng khu rừng đặc đụng, như: các trường hợp điều chỉnh diện tích và phân khu chức năng khu rừng đặc dụng; hồ sơ, trình tự, thủ tục, thẩm quyền điều chỉnh diện tích và phân khu chức năng khu rừng đặc dụng. Trên thực tế thời gian qua một số địa phương đã thực hiện điều chỉnh diện tích khu rừng đặc đụng để bảo đảm việc thực hiện bảo vệ, bảo tồn rừng tốt hơn nên cần bổ sung nội dung này.
- Điều 14 (Trình tự, thủ tục xây dựng, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng đặc dụng):

+ Bổ sung cụm từ "hợp tác" tại điểm a khoản 5 để phù hợp với khoản 4 Điều 53 Luật Lâm nghiệp;
+ Sửa đổi, bổ sung khoản 6, theo đó, trước khi lựa chọn tổ chức, cá nhân thuê môi trường rừng, chủ rừng báo cáo bằng văn bản cơ quan quản lý xem xét, có ý kiến bằng văn bản; điều chỉnh giá cho thuê môi trường rừng từ không thấp hơn 1% lên không thấp hơn 2% tổng doanh thu thực hiện trong năm của bên thuê môi trường rừng trong phạm vi diện tích thuê môi trường rừng. Việc điều chỉnh tăng nhằm bổ sung kinh phí cho chủ rừng thực hiện các công việc chuẩn bị trước khi cho thuê môi trường rừng; bổ sung quy định chủ rừng phải xác định rõ các vị trí, địa điểm được phép xây dựng các công trình phục vụ kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí; chuẩn bị các giấy tờ liên quan để xin cấp phép xây dựng các công trình nhằm quản lý chặt chẽ hơn việc xây dựng các công trình trên rừng đặc dụng.
- Điều 15 (Quản lý xây dựng công trình phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng đặc dụng): Bổ sung quy định không được chuyển mục đích sử dụng đất rừng đặc dụng khi xây dựng các công trình du lịch sinh thái; nghỉ dưỡng, giải trí; diện tích các công trình hạ tầng này chỉ chiếm tối đa 15% diện tích đất trống, trảng cỏ, đất có cây bụi không có khả năng tự phục hồi thành rừng trong hợp đồng hợp tác, liên kết hoặc cho thuê môi trường rừng thuộc phân khu dịch vụ, hành chính. Trong trường hợp diện tích khu vực cho thuê môi trường rừng dưới 03 ha, diện tích xây dựng các công trình hạ tầng tối đa không quá 10%, tỷ lệ diện tích xây dựng cụ thể được xác định trong hợp đồng cho thuê môi trường rừng, đảm bảo tổng diện tích xây dựng các công trình hạ tầng phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí của khu rừng đặc dụng không vượt quá 5% diện tích phân khu dịch vụ, hành chính.
- Điều 17 (Thành lập khu rừng phòng hộ): 
+ Bổ sung khoản 6 Điều 17 theo hướng trình tự, thủ tục, hồ sơ đề nghị sáp nhập khu rừng phòng hộ được thực hiện như thành lập khu rừng phòng hộ.
+  Bổ sung mới Điều 17a quy định cụ thể về điều chỉnh diện tích khu rừng phòng hộ để tạo thuận lợi cho các địa phương tổ chức thực hiện điều chỉnh diện tích các khu rừng này trong quá trình điều chỉnh cơ cấu 3 loại rừng.

- Điều 20 (Khai thác lâm sản trong rừng phòng hộ): 
+ Bổ sung quy định khai thác chọn rừng tre, nứa không quá 30% trữ lượng để bảo đảm tái sinh rừng; đối với các loài nguy cấp, quý, hiếm thực hiện theo quy định của Chính phủ; đối với các loại lâm sản ngoài gỗ khác do chủ rừng tự quyết định.

+ Quy định khi khai thác cây trồng chính phải bảo đảm độ tàn che của cây trồng chính ít nhất 0,6 và phân bố đều trong lô thay quy định phải bảo đảm mật độ còn lại ít nhất 600 cây/ha, vì điều kiện các địa phương khác nhau nên mật độ cây trồng rất khác nhau; việc quy định độ tàn che là hợp lý.
+ Bổ sung khoản 5 về khai thác tận thu gỗ rừng trồng, vì trên thực tế rừng trồng vẫn có cây gỗ bị đỗ gãy, bị chết do thiên tai; gỗ cháy, gỗ khô mục, cành ngọn còn nằm lại trong rừng.
- Điều 23 (Trình tự, thủ tục xây dựng, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng phòng hộ): Tương tự như sửa đổi, bổ sung Điều 14.
- Điều 24 (Quản lý xây dựng các công trình phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng phòng hộ): Sửa đổi, bổ sung tương tự như Điều 15, tuy nhiên khi xây dựng các công trình du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí; diện tích các công trình hạ tầng này chiếm tối đa 20% diện tích đất trống, trảng cỏ, đất có cây bụi không có khả năng tự phục hồi thành rừng trong hợp đồng hợp tác, liên kết hoặc cho thuê môi trường rừng thuộc phân khu dịch vụ, hành chính.
- Điều 25 (Sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết hợp trong rừng phòng hộ): Sửa đổi, bổ sung theo hướng quy định chặt chẽ hơn việc sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết hợp trong rừng tự nhiên để không ảnh hưởng đến tái sinh rừng và khả năng phòng hộ của rừng.
- Điều 32 (Hoạt động du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng sản xuất): Sửa đổi khoản 2 theo hướng quy định cụ thể hơn về hoạt động kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng sản xuất đối với các chủ rừng khác nhau.
- Bổ sung Mục 6 Chương II (Thanh lý rừng trồng), gồm 06 Điều: Điều 34a. Đối tượng rừng trồng thanh lý; Điều 34b. Thẩm quyền quyết định thanh lý rừng trồng; Điều 34c. Trình tự, thủ tục thanh lý rừng trồng bị rủi ro thiên tai; Điều 34d. Trình tự, thủ tục thanh lý rừng trồng không đạt tiêu chí rừng trồng hoặc không có khả năng phục hồi do các nguyên nhân khác cần phải thanh lý; Điều 34đ. Thanh lý rừng trồng; Điều 34e. Quản lý, sử dụng tiền thu được từ thanh lý rừng trồng.
2.3. Về giao rừng, cho thuê rừng, chuyển loại rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác, thu hồi rừng
- Điều 36 (Trình tự, thủ tục giao rừng, cho thuê rừng thống nhất, đồng bộ với giao đất, cho thuê đất): Sửa đổi, bổ sung theo hướng quy định cụ thể trình tự, thủ tục giao rừng, cho thuê rừng cho 2 nhóm đối tượng: (i) Tổ chức; (ii) Hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư. Tách riêng giao rừng với giao đất, vì trước khi giao rừng phải thực hiện nhiều hoạt động và thời gian so với việc giao đất, như phải xác định hiện trạng rừng, trữ lượng rừng, điều kiện lập địa, loài cây. …Trong trường hợp đã được giao đất, cho thuê đất có rừng nhưng chưa lập hồ sơ giao rừng, cho thuê rừng thì thực hiện theo Điều 37; trong trường hợp đã giao rừng, cho thuê rừng nhưng chưa lập hồ sơ giao đất, cho thuê đất thì thực hiện theo Điều 38 Nghị định 156/2018/NĐ-CP.
- Điều 39 (Phương án chuyển loại rừng): Bổ sung khoản 1 về quy định cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành về lâm nghiệp ở cấp huyện có trách nhiệm xây dựng phương án chuyển loại rừng đối với các diện tích rừng do hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư là chủ rừng.
- Điều 40 (Trình tự, thủ tục chuyển loại rừng): Bổ sung đối tượng thực hiện thủ tục hành chính được bổ sung theo quy định tại khoản 1 Điều 39.
- Điều 41. Thẩm quyền, trình tự, thủ tục quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác (Nghị định 83/2020/NĐ-CP): 
+ Bổ sung khoản 1: Thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác: 

(i) Trường hợp một dự án có nhiều loại rừng, mà mỗi loại rừng thuộc thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng của cấp có thẩm quyền khác nhau thì trình cấp có thẩm quyền cao nhất quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác.
(ii) Dự án chuyển mục đích sử dụng rừng thuộc địa bàn hai tỉnh hoặc dự án chuyển mục đích sử dụng rừng phòng hộ và rừng sản xuất mà diện tích mỗi loại rừng thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương, nhưng tổng diện rừng chuyển mục đích sử dụng của dự án từ 50 ha trở lên, thì trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác để thực hiện dự án.

(iii) Thủ tướng Chính phủ phân cấp cho Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương đối với trường hợp chuyển mục đích sử dụng dưới 20 ha rừng đặc dụng.

(iv) Không trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định chủ trương và chuyển mục đích sử dụng rừng đối với diện tích đất đã trồng rừng thuộc quy hoạch rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất chưa đạt tiêu chí thành rừng theo quy định tại Nghị định này nhưng phải thực hiện trồng rừng thay thế theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp.
+ Khoản 2: Về cơ bản, kế thừa quy định tại khoản 1 Điều 41 Nghị định 83/2020/NĐ-CP;
+ Khoản 3: So với khoản 2 Điều 41 Nghị định 83/2020/NĐ-CP, quy định cụ thể hơn về tài liệu đánh giá tác động môi trường của dự án; điều chỉnh thời hạn trong trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ, thời hạn Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn báo cáo UBND cấp tỉnh; thời hạn UBND cấp tỉnh tiến hành tổ chức thẩm định và gửi văn bản đến Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, thời hạn Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tiến hành tổ chức thẩm định...;
+ Khoản 4: So với khoản 3 Điều 41 Nghị định 83/2020/NĐ-CP, điều chỉnh thời hạn trong trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ, thời hạn Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn báo cáo UBND cấp tỉnh; thời hạn UBND cấp tỉnh tiến hành tổ chức thẩm định và trình Hội đồng nhân dân xem xét, quyết định,...;
+ Khoản 5: Về cơ bản, kế thừa Điều 41a Nghị định 83/2020/NĐ-CP;
+ Bổ sung khoản 6 quy định hồ sơ trình quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác được thực hiện sau khi phê duyệt chủ trương đầu tư dự án, nhưng phải thực hiện trước khi phê duyệt dự án.
+ Khoản 7: Kế thừa nội dung Điều 41b Nghị định 83/2020/NĐ-CP.
- Điều 42 (Trình tự, thủ tục chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác): Quy định cụ thể về trình tự, thủ tục chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác. Tách riêng chuyển mục đích sử dụng rừng với chuyển mục đích sử dụng đất rừng sang mục đích khác, vì trước khi chuyển mục đích sử dụng rừng phải thực hiện nhiều hoạt động và thời gian so với việc chuyển mục đích sử dụng đất rừng sang mục đích khác, như phải xác định diện tích rừng tự nhiên, rừng trồng, trữ lượng rừng, khả năng tận dụng lâm sản...
-  Điều 43 (Trình tự, thủ tục thu hồi rừng): Quy định cụ thể về trình tự, thủ tục đối với các trường hợp thu hồi rừng.
2.4. Dịch vụ môi trường rừng
- Điều 57 (Đối tượng phải trả tiền dịch vụ môi trường rừng): Bổ sung Danh mục các cơ sở sản xuất công nghiệp sử dụng nước từ nguồn gốc từ rừng, tạo thuận lợi cho các địa phương trong việc rà soát, xác định đối tượng phải chi trả tiền dịch vụ môi trường rừng.
- Điều 58 (Hình thức chi trả tiền dịch vụ môi trường rừng): Sửa đổi khoản 2 Điều 58.
 Điều 59 (Mức chi trả và xác định số tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng): Bổ sung quy định khối lượng nước để tính tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng là khối lượng nước cơ sở sản xuất công nghiệp sử dụng từ 500.000 m3/năm trở lên; đối với cơ sở sản xuất công nghiệp sử dụng dưới 500.000 m3/năm không phải chi trả tiền dịch vụ môi trường rừng, vì nguồn thu thấp không đủ bù đắp chi phí làm thủ tục cũng như công tác kiểm tra, giám sát việc chi trả tiền.
- Điều 61 (Xây dựng bản đồ chi trả dịch vụ môi trường rừng): Bổ sung quy định Quỹ bảo vệ và phát triển rừng cấp tỉnh xây dựng bản đồ dịch vụ môi trường rừng về kinh doanh du lịch sinh thái trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt để làm cơ sở xác định đối tượng phải chi trả tiền dịch vụ này.
- Điều 70 (Sử dụng tiền dịch vụ môi trường rừng): Bổ sung một số hoạt động cần thiết được trang trải từ nguồn chi không thường xuyên. 
- Bổ sung Điều 72a quy định chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng đối với tổ chức, cá nhân trong nước, gồm: Đối tượng sử dụng dịch vụ, đối tượng cung ứng dịch vụ, hình thức chi trả, mức chi trả và xác định số tiền chi trả; xác định, thẩm định và xác nhận (công nhận) khối lượng hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng, ký và thực hiện hợp đồng, xác định tiền chi trả cho bên cung ứng dịch vụ.

- Bổ sung Điều 72b quy định về chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các bon của rừng đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài thông qua chuyển nhượng kết quả giảm phát thải, gồm: Nguyên tắc chuyển nhượng, bên chuyển nhượng và bên nhận chuyển nhượng, hình thức và đối tượng rừng được chuyển nhượng kết quả giảm phát thải, đơn giá chuyển nhượng và xác định nguồn thu từ kết quả chuyển nhượng, đối tượng và nội dung được chi trả, việc đo đạc, báo cáo và thẩm định kết quả giảm phát thải, ký Thỏa thuận; quản lý và sử dụng nguồn thu ủy thác qua Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng.
Theo Điều 72a, 72b, nguồn thu từ chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon là một trong những nguồn thu của dịch vụ môi trường rừng, tương tự như nguồn thu từ các dịch vụ khác theo quy định của Luật Lâm nghiệp. Nguồn thu này chủ yếu được đầu tư trở lại vào rừng thông qua chi trả cho người trực tiếp tạo ra giảm phát thải, như: chủ rừng, tổ chức được nhà nước giao quản lý rừng; những người tham gia nhận khoán bảo vệ, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng,....
2.5. Chính sách đầu tư bảo vệ và phát triển rừng

- Sửa đổi, bổ sung Điều 87, Điều 88, theo đó bổ sung một số hoạt động được Nhà nước đầu tư, hỗ trợ đầu tư.

- Bổ sung Điều 89a quy định về dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước ích đối với hoạt động lâm nghiệp.
V. TÍNH TƯƠNG THÍCH VỚI ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ LIÊN QUAN MÀ NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM LÀ THÀNH VIÊN

Nghị định này quy định về dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các - bon của rừng thông qua chuyển nhượng kết quả giảm phát thải với tổ chức, cá nhân nước ngoài nên có liên quan đến Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu mà Việt Nam đã tham gia ký kết.

Theo Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu, các quốc gia có thể sử dụng kết quả giảm phát thải để thực hiện chi trả dựa vào kết quả, tham gia vào thị trường các-bon quốc tế, thúc đẩy giảm thiểu phát thải khí nhà kính trong khi thức đẩy sự phát triển bền vững. Dự thảo Nghị định (Điều 72b) quy định chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các - bon của rừng thông qua chuyển nhượng kết quả giảm phát thải cho tổ chức, cá nhân nước ngoài; thực hiện chi trả dựa vào kết quả trên cơ sở thẩm định của bên nhận chuyển nhượng; nguồn thu từ chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các - bon của rừng chủ yếu được đầu tư trở lại vào rừng thông qua chi trả cho người trực tiếp tạo ra giảm phát thải, như: chủ rừng, tổ chức được nhà nước giao quản lý rừng; những người tham gia nhận khoán bảo vệ, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng.... nhằm thực hiện thúc đẩy giảm thiểu phát thải khí nhà kính trong khi thức đẩy sự phát triển bền vững theo tinh thần của Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu.
VI. MỘT SỐ VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

1. Bổ sung quy định về điều chỉnh diện tích khu rừng đặc đụng, khu rừng phòng hộ (Điều 9a. Điều chỉnh diện tích và phân khu chức năng khu rừng đặc đụng, Điều 17a. Điều chỉnh diện tích khu rừng phòng hộ)
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xin giải trình như sau:
Luật Lâm nghiệp (Điều 25, 26) quy định về thẩm quyền thành lập, tổ chức quản lý các khu rừng đặc dụng, khu rừng phòng hộ. Nghị định 156/2018/NĐ-CP (Điều 9, 17) quy định chi tiết việc thành lập khu rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, nhưng chưa quy định chi tiết việc tổ chức quản lý các khu rừng đặc dụng, khu rừng phòng hộ theo quy định tại khoản 3 Điều 26 Luật Lâm nghiệp, trong đó có nội dung điều chỉnh diện tích khu rừng đặc dụng, khu rừng phòng hộ. Trên thực tế, để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế, bảo vệ môi trường sinh thái, bảo tồn đa dạng sinh học, các địa phương thường phải tiến hành rà soát, điểu chỉnh cơ cấu 3 loại rừng cho phù hợp với điều kiện cụ thể của địa phương và đáp ứng tiêu chí của từng loại rừng; mặt khác, có nơi chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác ngoài lâm nghiệp để thực hiện các dự án phát triển kinh tế- xã hội, trong đó có diện tích rừng thuộc các khu rùng đặc dụng, khu rừng phòng hộ, nên việc thực hiện điều chỉnh diện tích các khu rừng này là cần thiết.
2. Thủ tướng Chính phủ phân cấp cho Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương đối với trường hợp chuyển mục đích sử dụng dưới 20 ha rừng đặc dụng (điểm đ khoản 1 Điều 41)
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xin giải trình như sau:

Luật Lâm nghiệp (Điều 20) quy định Thủ tướng Chính phủ quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng đặc dụng dưới 50 ha, không quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng đặc dụng. Thực hiện Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn được giao xây dựng Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về phân cấp thẩm quyền quyết định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng đặc dụng.
3. Thanh lý rừng trồng (Mục 6 Chương II, từ Điều 34a đến Điều 34e)
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xin giải trình việc bổ sung nội dung thanh lý rừng trồng như sau:

- Luật Quản lý sử dụng tài sản công quy định về thanh lý tài sản nói chung. Khoản 5 Điều 4 về phân loại tài sản, quy định “Tài nguyên rừng” là tài sản công; tuy nhiên không quy định cụ thể việc thanh lý tài nguyên rừng như thế nào như đối với các loại tài sản khác, như: Thanh lý tài sản công tại cơ quan nhà nước; đơn vị sự nghiệp công lập, ....

- Trên thực tế, do rừng có tính đặc thù, nên Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 18/2013/TT-BTC ngày 20 tháng 02 năm 2013 hướng dẫn trình tự, thủ tục thanh lý rừng trồng và quản lý, sử dụng số tiền thu được từ thanh lý rừng trồng không thành rừng, rừng trồng không có khả năng thành rừng. Ngày 28/12/2020, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 110/2020/TT-BTC về việc bãi bỏ Thông tư số 18/2013/TT-BTC và ngày 29/12/2020 có Văn bản số 16026/BTC-QLCS đề nghị trường hợp cần thiết, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn báo cáo cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế về chế độ quản lý, sử dụng, khai thác lâm nghiệp nói chung và tài nguyên rừng nói riêng.

- Từ tháng 3/2021 đến nay, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã nhận được 16 văn bản của các địa phương đề nghị hướng dẫn về trình tự, thủ tục thanh lý rừng trồng và rừng trồng không có khả năng thành rừng (Lai Châu, Thanh Hóa, Hà Giang, Bắc Giang, Quảng Trị, Tuyên Quang, Thừa Thiên Huế, Quang Nam, ….).

Vì vậy, để có cơ sở hướng dẫn các địa phương, chủ rừng thực hiện việc thanh lý rừng trồng không thành rừng, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề nghị bổ sung nội dung thanh lý rừng trồng tại Dự thảo Nghị định này.
4. Bổ sung quy định về chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon của rừng đối với tổ chức, cá nhân trong nước (Điều 72a) và chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các- bon của rừng đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài thông qua chuyển nhượng kết quả giảm phát thải (Điều 72b)
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xin giải trình như sau:

- Luật Lâm nghiệp (Điều 61) quy định dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các-bon là một trong 5 loại hình dịch vụ môi trường rừng; Luật Bảo vệ môi trường (Điều 138) quy định dịch vụ môi trường rừng là một trong 4 loại hình của hệ sinh thái tự nhiên được chi trả dịch vụ theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp; tuy nhiên cho đến nay chưa có văn bản quy phạm pháp luật nào quy định cụ thể về dịch vụ này.

- Việt Nam tham gia ký Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu, theo đó, cho phép các quốc gia trao đổi, mua bán kết quả giảm phát thải.

- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn được phép của Thủ tướng Chính phủ đã ký Thỏa thuận chi trả giảm phát thải với Ngân hàng thế giới - cơ quan được ủy thác của Quỹ các bon trong lâm nghiệp về mua kết quả giảm phát thải từ rừng vùng Bắc Trung bộ

- Một số địa phương đã và đang xúc tiến các hoạt động nhằm thu hút các nhà đầu tư, tổ chức quốc tế mua kết quả giảm phát thải từ rừng tại địa phương.
- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã trình Chính phủ dự thảo Nghị định về thí điểm chuyển nhượng kết quả giảm phát thải và quản lý tài chính Thỏa thuận chi trả giảm phát thải vùng Bắc Trung Bộ tại Tờ trình số 2076/TTr-BNN-TCLN ngày 06/4/2022. Đây là Nghị định chỉ áp dụng thí điểm về chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các - bon của rừng cho tổ chức nước ngoài (Quỹ các-bon trong lâm nghiệp, Ngân hàng thế giới là cơ quan nhận ủy thác) tại 6 tỉnh vùng Bắc Trung bộ (Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị, Thừa Thiên Huế), thời gian áp dụng đến hết ngày 31/12/2027; còn Điều 72b, dự thảo Nghị định quy định khung pháp lý chung về chi trả dịch vụ hấp thụ và lưu giữ các - bon của rừng thông qua chuyển nhượng kết quả giảm phát thải cho tổ chức, cá nhân nước ngoài áp dụng trong phạm vi toàn quốc.
5. Dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong hoạt động lâm nghiệp (Điều 89a)

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xin giải trình như sau: 

- Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 04 năm 2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên áp dụng chung cho các ngành. 

- Thực hiện quy định tại Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 32/2019/NĐ-CP. ngày 22 tháng 02 năm 2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 254/QĐ-TTg về danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, trong đó có lĩnh vực lâm nghiệp; trong khi đó một số tỉnh chưa ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc lĩnh vực lâm nghiệp áp dụng tại địa phương.
Vì vậy, Nghị định này quy định danh mục các hoạt động thuộc dịch vụ sự nghiệp công trong lĩnh vực lâm nghiệp áp dụng chung trong toàn quốc, tạo cơ sở pháp lý để Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xây dựng, hoàn thiện danh mục chi tiết dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trình Thủ tướng Chính phủ ban hành cũng như tổ chức xây dựng, ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ sự nghiệp công cho các đợn vụ trực thuộc; UBND các tỉnh tổ chức xây dựng, ban hành chi tiết danh mục, định mức kinh tế - kỹ thuật dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước trong lĩnh vực lâm nghiệp thuộc phạm vi quản lý của địa phương theo quy định tại khoản 4 Điều 5 Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 04 năm 2019 của Chính phủ.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị định về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị định 156/2018/NĐ-CP; (3) Báo cáo rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến Dự thảo Nghị định; (4) Báo cáo thẩm định dự thảo Nghị định; (5) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định đối với Dự thảo Nghị định; (6) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân về Dự thảo Nghị định; (7) Báo cáo đánh giá tác động chính sách trong Dự thảo Nghị định; (8) Báo cáo đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong Dự thảo Nghị định)
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